Corte di Cassazione

Sentenza del 08/03/2006 n. 4935

Intitol azi one:

| npost e e tasse - Ri nbor si - Paganent o degl i i nt eress

anat oci sti ci - Domanda giudiziale - Deve essere contenuta nel ricorso
introduttivo in prino grado.

Massi ma

Nel | "anbito del processo tributario gli interessi anatocistici su irinborsi

in materia tributaria sono dovuti solo a seguito di domanda giudiziale
esplicita e chiara (art. 1283 del c.c.), |la quale deve essere contenuta ne
ricorso introduttivo, con <cui si definisce |la nmateria del contendere,
mentre non assune rilievo la domanda fornmulata per la prim volta in
appello o in una materia illustrativa.

*Massima redatta dal Servizio di docunentazi one Econonmica e Tributari a.

Test o:
Svol gi mrent o del processo

1. La SFBM Sp.a (gia® F.F.B Sp.a) inpugnava, davanti alla

Conmmi ssione tributaria di I grado di Bol ogna, il silenzio-rifiuto
dell"Ufficio distrettuale delle inposte dirette di Bologna e dell'lntendente
di finanza avverso |le proprie istanze di rinborso dei crediti risultanti
dal | e di chi arazi oni present at e, in vari anni, e chiedeva |a condanna
dell'ufficio a rinmborsare le sonme e a corrispondere gli interessi.

Intervenuta |'estinzione dei rispettivi «crediti per conpensazione, |a
societa' contribuente chiedeva (con il ricorso introduttivo del giudizio) la
condanna dell' Ammi ni strazione al paganento degli interessi, che, con una
MenNDri a successi va, i ntendeva conprensivi anche di quelli anatocistici
oltre alla rifusione delle spese.

La Conmi ssi one adita accogl i eva I a domanda e condannava
I Ammi ni strazi one al paganent o degl i i nt eressi, conpr esi quel |
anatocistici, fino alla data del paganento del dovuto e conpensava |e spese.

L' ufficio proponeva appell o davant i alla Conmmi ssi one tributaria
regionale dell'Emlia-Romagna, sostenendo |a non debenza degli interess
oltre la data della conpensazione dei crediti e, in particolare, |la non
spettanza di quel i anatocistici. Resisteva la societa contribuente e
chiedeva, con appello incidentale, la condanna dell'ufficio alle spese de

giudi zio di prino grado.

3. La Comm ssione, con la sentenza inpugnata in questa sede, rigettava
| " appel l o principale dell'"ufficio e accoglieva quello incidentale della
contri buente.

4. Avverso tale pronunci a ha proposto ricorso per cassazione il
M nistero dell'econonmia e delle finanze, affidato ad un unico notivo, contro
il quale non resiste |la societa' intinmata.

Motivi della decisione
1. Con l'unico notivo di ricorso (con il quale si lanenta |a violazione

e falsa applicazione dell"art. 1283 del <codice civile, degli artt. 17 e
19-bis, comm 3, del D P.R n. 636/1972, in relazione all"art. (recte: 32

del D.Lgs. n.d.r.) n. 546/1992) il Mnistero dell'econonia e delle finanze
deduce che |[|'ufficio aveva tenpestivanente eccepito, con |'appello, che |la
domanda degli interessi anatocistici era stata proposta tardivanente in

gquanto presentata, per la prim volta, solo nella nenoria depositata dalla
parte ai sensi dell'art. 32 del D.Lgs. n. 546/1992. La Comm ssione avrebbe
errato nel ritenere che, a norma dell'art. 1283 del <codice civile, la
domanda gi udi zi al e, diretta ad ottenere il paganento degli interess
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anatoci stici, non debba essere propost a, necessari anente, con |'atto
introduttivo del giudizio.

2. Prelimnarmente deve essere affrontato il problema relativo alla
decorrenza del termne breve per il ricorso per cassazione.

Nella specie la sentenza di appello e stata notificata all'Agenzia
delle Entrate, U ficio di Bologna, in persona del Direttore, il 27 settenbre
2001, nentre il ricorso del Mnistero e stato notificato il successivo 13

di cenbre 2001.
Qual ora si  reputasse efficace la notifica presso |'Agenzia delle Entrate

in persona del Direttore, piuttosto che nei confronti dell'Avvocatura
erariale del distretto giudiziario, il ricorso dovrebbe essere dichiarato
i nanm ssi bil e, perche' tardivanmente proposto.

2.1. 11 ricorso, notificato entro |'anno dalla pubblicazione della
sentenza (cosiddetto termne lungo), e da considerarsi tenpestivo, non
pot endo attri buirsi al cun val ore alla notificazi one dell a deci sione
eseguita, ai fini del decorso del cosiddetto termine breve, solo nei

confronti dell'Agenzia delle Entrate, che non era stata parte del processo
di appell o.

2.1.1. Con riferimento ai giudizi introdotti prima che |'Agenzia delle
Entrate divenisse operativa, ossia prinma del 1 gennaio 2001, il Mnistero ha
conservato la qualita' di parte e il ricorso poteva essere proposto (cone |o

e' stato) dallo stesso. Ad esso, pertanto, ai fini del computo del termne
breve di inpugnazi one, andava notificata |la sentenza di appello.

Solo nei  procedinenti introdotti successivanente al 1 gennaio 2001 - ma
non e' guest o il caso - la legittimzione appartiene, in esclusiva,
all' Agenzia delle Entrate e, per |'inplicita abrogazione dell'art. 21, comm
1, della L. 15 maggio 1999, n. 133, la notificazione delle sentenze delle
Commi ssioni tributarie regionali non deve piu essere effettuata presso |le
conmpetenti avvocature distrettuali (Cassazione, SS.UU., sent.

n. 3118/ 2006).

3. Nel nmerito, la doglianza dell' Anm nistrazione mra ad ottenere |la
riforma della sentenza di appello che avrebbe accordato al contribuente gl
i nteressi anatocistici, nonostante che l|a domanda degli stessi sia stata

proposta e specificata soltanto nella nenoria depositata dalla parte a
sensi dell"art. 32 del D.Lgs. n. 546/1992.

3.1. La doglianza, che e' fondata, nerita accoglinmento, secondo I|e
puntual i zzazi oni svolte qui di seguito.

3.1.1. Cone €' noto, questa Corte - dopo un iniziale contrasto (tra le

sentenze nn. 6310/1996, 9497/1998 e 552/1999) - ha ammesso, con |'ultinma
dell e menzionate decisioni, la possibilita" che il contribuente chieda gl
i nteressi anatocistici nei confronti del Fisco.

Se prima si era sostenuto che |'art. 1283 del <codice civile, sulla
spettanza nelle obbl i gazioni pecuniarie degli interessi sugli interessi
scaduti (cosiddetto anat oci sno), non trova appl i cazi one in nmat eri a
tributaria, dove pr eval gono e di sposi zi oni speci al i che r egol ano

conpi utanente gli effetti della nora debendi (sent. n. 6310/1996), in un
secondo monento si e' affermato che, in materia di rinborsi di inposta, il

contri buente puo' consequire, nel ri spetto dei presupposti stabiliti
dall'art. 1283 del codi ce civile, | a condanna del | * Anm ni strazi one
finanziaria al paganmento degli interessi anatocistici (sent. n. 552/1999).

A partire da questa decisione, la Corte ha chiarito che |a presenza
della Pubblica Amministrazione in qualita" di creditore o debitore non
altera la struttura del rapporto obbligatorio, in quanto le correlative

posi zioni di debito e di credito, nonostante tale particolarita', vengono a
porsi, sul piano del diritto sostanziale, in termni paritari, anche quando
il rapporto abbia avuto origine da wuna fattispecie regolata dal diritto
pubblico (Cass. 22 gennaio 1999, n. 552; 3 settenbre 1999, n. 9273; 23
febbraio 2000, n. 2079 e n. 2081).

L'applicabilita' dell'art. 1283 del codice civile, che consente Ila
capitalizzazione degli interessi, sia pure entro |imti ben precisi, non
puo' quindi essere pregiudizialnente esclusa, posto che |'art. 38-bis del
DP.R n. 633/1972 e, in genere, |le norne che regolano il rinborso delle
i nposte versate in eccesso, nulla prevedono a tale riguardo e che, per
gquanto si e detto, la disciplina delle obbligazioni tributarie, cone d
ogni altra obbligazione che trovi fondanento in "fatti" regolati dal diritto
pubbl i co, deve essere ri cavata, per quegl i aspetti che non sono
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speci fi cament e disciplinati dall e nor e speci al i, dall e di sposi zi oni
contenute nel prino titolo del quarto libro del codice civile.

Nel | e sentenze n. 552/1999, n. 9273/1999, n. 2079/2000 e n. 2081/2000
gquesta Corte ha posto in evidenza che 1le particolari caratteristiche
strutturali del processo tributario non sono di ostacolo all'ammissibilita'
di pronunce di condanna dell' Anm ni strazione finanziaria, positivanente
previste sia dalla normativa vigente (art. 19, comm 1, lettera g), de
D.Lgs. 31 dicenbre 1992, n. 546) che da quella abrogata (in relazione a
guanto previsto dagli artt. 16, comm 6 e 7, e 20 del D.P.R 26 ottobre
1972, n. 636). E <che, pertanto, neppure sotto tale riflesso, possono
ravvi sarsi ostacoli al | " appl i cazi one dell"art. 1283 del codice civile
nell'anbito delle controversie attribuite alla cognizione delle Comm ssioni
tributarie.

3.1.2. La condanna al paganento degli interessi anatocistici, peraltro,
si restringe, ai sensi dell'art. 1283 del <codice civile, a quei sol
interessi che si siano accumulati per alnmeno sei nesi alla data della

domanda e pr esuppone che la parte, cui |'effetto di capitalizzazione
profitta, Ii <chieda in giudizio con una domanda specificanmente rivolta ad
ottenere la condanna al pagamento di quegli interessi che gli interessi gia'
scaduti, ovverosia il corrispondente capitale, di 1li' in poi produrranno
(Cassazione n. 12043/ 2004).

I nsonma, dal principio stabilito nell'art. 1283 del codice civile,
secondo cui "di interessi scaduti possono produrre interessi solo da

giorno della domanda giudiziale o per effetto di convenzione posteriore alla
Il oro scadenza, e senpre che si tratti di interessi dovuti al nmeno per se

mesi", consegue che il giudice puo' condannare al paganento degli interess
sugli interessi solo se si sia accertato che alla data della donmanda
giudi ziale erano gia'" scaduti gli interessi principali (sui quali calcolare
gli interessi secondari), e cioe' che il debito era esigibile e che i

debitore era in nora, e che vi sia wuna specifica domanda gi udizial e de
creditore o la stipula di una convenzione posteriore alla scadenza degl
i nteressi (Cassazi one n. 4830/ 2004).

3.1.3. Tali principi, regolanti la materia del diritto agli interess
anatocistici relativi ai crediti verso il Fisco, essenzialnmente - se non
esclusivanmente in materia di rinborsi di inposte pagate, esigono che i
contri buente-creditore abbia indicato tutti gli elenenti necessari alla
i qui dazione di essi, a cominciare dalla capitalizzazione del prino senestre
di interessi nmaturati sul capitale. E soprattutto, che tale richiesta, sia
stata formulata nell'atto introduttivo del giudizio tributario avente ad

oggetto il ri mborso di i mpost a, non potendosi esso considerare una
accessori o del credito princi pal e conseguent e in via autommtica
dal |l "accoglinento della domanda di rinmborso o di quella degli interess
maturati dalla domanda gia' rivolta al Fisco.

Del resto, nella materia dei rinborsi di inmposta, da un lato, il credito
verso |'Erario si presenta gia" liquido (e il giudice deve |limtarsi ad
accertarne solo la spettanza per <colui che si afferm creditore), e da un
altro il Fisco deve poter valutare, in presenza di una tale domanda, tutte
| e conseguenze patrinoniali della sua opposizione al riconoscinento (e

al | ' esecuzi one) del rinborso.

Percio' la domanda giudiziale deve essere chiara e non anbigua, cone le
stesse Sezi oni Unite hanno avuto nodo di affermare nella sentenza n.
10156/ 1998, in Cui e' stato detto che "quando la fornulazione delle
conclusioni sia anbigua, in quanto suscettibile di essere interpretata sia
cone rivolta ad ottenere il riconoscinmento degli interessi anatocistici sia
come richiesta degli interessi noratori destinati a nmaturare dopo |a donmanda
e fino all'effettivo paganento, il giudice del nerito, stante |a necessaria
specificita" della richiesta dell'anatocisno, non puo' ritenere che essa sia
stata proposta, quando |'esposizione dei fatti e degli elenenti di diritto
che costituiscono le ragioni della domanda, alla quale egli deve fare
riferinmento per sciogliere quell'anbiguita', non sommnistri argonenti in
tale senso. Resta altresi' escluso che all'assenza di siffatta domanda in
prinm grado possa rinmediarsi nediante |a sua fornul azione per la prina volta
in appello sia pure limtatamente agli interessi prodotti dalla data di tale
domanda sul capitale rappresentato dagli interessi scaduti sino a tale data,
non essendo consentito proporre in appello per la prima volta | a domanda di
paganmento di interessi maturati dopo |la sentenza di prinp grado se il fatto
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produttivo di i nteressi era anteriore all'inizio del processo e
ciononostante la relativa domanda non sia stata proposta nel giudizio di
prino grado”.

3.2. Nel caso di specie, |la domanda giudiziale, introduttiva del
presente giudizio, era caratterizzata  dal seguent e tenore testuale:
richiesta del "rinborso della somma... <corrispondente alla differenza tra

|'"inmporto delle trattenute subite e quello delle inposte dovute su tale
sonma, ai sensi dell'art. 44 del D.P.R n. 602/1973"

G ustanente, il giudice di appello, in base a tale fornulazione de
ricorso introduttivo del giudizio, ha ritenuto che il contribuente non
avesse proposto ab inizio |a domanda volta a conseguire anche gli interess

anat oci stici . o
Peraltro, lo stesso giudice ha sostenuto che una tale domanda potesse
essere correttanmente proposta con |a nenoria, successivanente depositata.

Ma il giudizio tributario, in base alla disciplina dettata dagli artt.
18, comma 2, 19 e 24, comm 2, del D.Lgs. n. 546/1992, e' caratterizzato da
un meccani snmo di instaurazione di tipo inpugnatorio, <circoscritto alla

verifica della legittimta della pretesa effettivanente avanzata con |'atto
i mpugnato, alla stregua dei presupposti di fatto e di diritto in esso atto
indicati, ed ha un oggetto rigidanente delinitato dalle contestazi oni nosse
dal contribuente con [ not i vi speci fi cament e dedot ti nel ricorso
introduttivo, in pri no grado, onde delimtare sino dalla nascita de
rapporto processuale tributario |le donmande e |e eccezioni proposte dalle
parti. Da cio consegue che nuove censure del contribuente, introdotte in
appel l o con menoria  aggiuntiva, sono inammssibili perche' conportano
| ' esame di una nuova causa petendi (Cassazione n. 9754/2003).

Inoltre, la giurisprudenza di questa Corte richiamata nella sentenza
i mpugnata in questa sede, a sostegno dell'ammissibilita" della nuova istanza
(giurisprudenza che ritiene legittima la domanda proposta anche in fas

successive al giudizio gia intrapreso), presuppone e si riferisce solo ai
casi in cui la donanda per gli interessi ex art. 1283 del codice civile sia
gia' stata correttanente proposta con il ricorso introduttivo, non anche a
quelli - cone questo - in cui la stessa sia stata avanzata solo nella
menoria illustrativa, depositata prima della discussione della causa.

I n concl usi one, il ricorso dell' Anministrazione, e fondato e deve

essere accolto.

La sentenza, pertanto, va cassata in relazione alla censura contenuta
nel ricorso e la causa, non essendo necessari altri accertanenti in fatto,
deci sa anche nel nerito, dichiarando inamm ssibile |a domanda relativa agl
i nteressi anatocistici proposta dalla contribuente.

Le spese dell"intero gi udi zi o vanno conpensate, in ragione delle
puntual i zzazi oni resesi necessarie in questa sede giudiziale.

P.QM
Accoglie il ricorso, cassa |a sentenza inpugnata in relazione alla
censura contenuta nel ricorso e, decidendo l|la causa nel nerito, dichiara
i nanmi ssi bile |a domanda rel ativa agli interessi anatocistici
Conpensa |l e spese dell'intero giudizio.
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