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OGGETTO: Rimborsi erogabili senza prestazione di garanziar. 38-bis, del
d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633.

Da piu parti sono stati chiesti chiarimenti in ni@rlle modalita di calcolo
dellammontare dei rimborsi erogabili, senza prast@e di garanzia, ai sensi
dell'articolo 38bis, commi settimo ed ottavo, del d.P.R. del 26 o#ch®72, n.
633, introdotti dall’articolo 3, comma 1, lett. el D. Lgs. del 19 novembre
1998, n. 422.

In particolare, il settimo comma dell'articolo 88 prevede I'esonero
dalla prestazione delle garanzie, previste dal sietgearticolo, per i contribuenti
cosiddetti Virtuosi’, ossia quei contribuenti che soddisfano detertaina
condizioni di solvibilita ed affidabilita, specifitnente indicate dalla legge.

L'ammontare dei rimborsi erogabili senza prestagidn garanzia, come
disposto dal successivo comma ottavo, non puo cquoeueccedere il 100 per
cento della media dei versamenti affluiti nel cohszale nel corso del biennio
precedente la richiesta e deve essere assunttt@deerimborsi corrisposti nello
stesso periodo senza prestazione di garanziacfoolare n. 54/E del 4 marzo
1999, risoluzione n. 38/E del 29 marzo 2001).

Usufruiscono dell’esonero in commento anche i rimbo6infrannuali”,
ossia quelli erogati in relazione a periodi inferiall’anno, previsti dal secondo

comma dell'articolo 3&is, limitatamente alle ipotesi di cui alle lettereea) del
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terzo comma dell'articolo 30 del d.P.R. n. 633 &2 (cfr. circolare n. 54/E del
4 marzo 1999).

Tanto premesso, € stato chiesto di chiarire secalelolo del predetto
limite dei rimborsi erogabili senza garanzia si lokelienere conto, oltre che di
tutti i versamenti tributari affluiti nel conto fiale, anche delle compensazioni
effettuate dal contribuente nel biennio precedenteché dei versamenti dei
contributi Inps eseguiti mediante pagamento diretto

Al riguardo, e utile richiamare la risoluzione r8/B del 29 marzo 2001,
con la quale e gia stato precisato che nel caldeldimite in argomento si deve
tenere conto di tutti i versamenti tributari e ednitivi affluiti nel conto fiscale
nel biennio precedente, compresi i versamenti esegediante compensazione.

Cio significa che, ai fini del calcolo che qui kike occorre tenere conto di
tutti i versamenti eseguiti, sia di quelli effettiuaediante il materiale pagamento
della somma dovuta, sia di quelli effettuati metkado strumento della
compensazione.

In tale evenienza, va da sé che i crediti utilizratcompensazione per
I'esecuzione del versamento rilevano, ai fini delcolo del limite in parola,
come crediti rimborsati.

Cio posto, resta da chiarire il riferimento contienoella citata risoluzione
ai versamenti dei contributi INPS, che in veriténmonfluiscono direttamente nel
conto fiscale, essendo quest'ultimo destinato adglere i soli tributi erariali.

Al riguardo, € opportuno esaminare |'evoluzione lalehormativa
concernente il conto fiscale e, in generale, dilgumncernente la disciplina dei
versamenti e delle compensazioni.

L’articolo 78, commi da 27 a 38, della legge 30ednbre 1991, n. 413, ha
istituito il conto fiscale, tenuto presso il consiesario del servizio della
riscossione competente per territorio.

Tale strumento, istituito essenzialmente per cdirgefl monitoraggio

dello stato della riscossione dei tributi e detbgazione dei rimborsi eseguiti da



parte dei competenti concessionari, in qualitaeditgri dei conti, nei confronti di
tutti i contribuenti titolari di partita IVA, prewde I'accensione di un unico conto
fiscale all'atto dell'attribuzione della partita A/ ove sono registrati tutti i
versamenti ed i rimborsi relativi alle imposte senlditi, dovute anche in qualita
di sostituto d'imposta, alle imposte sostitutivelleleimposte sui redditi,
all'imposta regionale sulle attivita produttive [Bimposta sul valore aggiunto. In
attuazione delle delega contenuta nel comma 38méekzionato articolo 78, e
stato emanato il Decreto interministeriale 28 dibem 1993, n. 567
(“Regolamento di attuazione dell’articolo 78, comda 27 a 38 della legge 30
dicembre 1991, n. 413, concernente l'istituzionlecdato fiscale”).

Lo stesso comma 38 aveva previsto la possibilit&siendere, sempre
mediante l'intervento di regolamenti interminisédiri I'utilizzo del conto fiscale
anche ad altri tributi, diversi dallimposta suidditi e dall'imposta sul valore
aggiunto. Successivamente, l'articolo 3 del citBtd, n. 567, ha disposto che
“(...) l'utilizzo del conto fiscale e esteso ai versameswtiai rimborsi relativi
all'imposta di registro, all'imposta sulle successi e donazioni, alle imposte
ipotecarie e catastali, all'imposta sulle assicuca e all'imposta di bollo dovuta
in modo virtuale, a decorrere dalla data dei decmainisteriali che verranno
emanati per ogni singolo tributo ai sensi dell'a2t. comma 3, del decreto del
Presidente della Repubblica 28 gennaio 1988, n. 43"

Sebbene la suddetta estensione non abbia avutidcsetan essendo stati
emanati i regolamenti attuativi, la materia deisagnenti e, in particolare, dei
versamenti unitari e della compensazione, trovawmue una sua piu puntuale
regolamentazione nell’articolo 17, del D. Lgs. 8duglio 1997, n. 241, ai sensi
del quale T contribuenti eseguono versamenti unitari dellepaste, dei
contributi dovuti all'INPS e delle altre somme adee dello Stato, delle regioni e
degli enti previdenziali, con eventuale compensazidei crediti, dello stesso

periodo, nei confronti dei medesimi soggetti,rigntt dalle dichiarazioni (...)".



In altre parole, da una lettura sistematica deli@te disposizioni
normative deriva che lo strumento del conto fiscgdar in mancanza dei
provvedimenti attuativi previsti originariamentelldalegge 413 del 1991, ha
comunque trovato integrazione e completamento widleplina del versamento
unitario mediante il modello F24 il quale, ai fiche interessano, richiama
espressamente, tra l'altro, i contributi dovutilBllPS e le altre somme a favore
dello Stato, delle regioni e degli enti previdetizia

Tanto premesso, considerato che la disciplina esghero dalla
prestazione della garanzia, di cui all'articolo#8-del d.P.R. n. 633 del 1972, si
rivolge alle imprese cosiddettésolvibili e virtuose, appare ragionevole e
coerente includere nel predetto calcolo del lindiée crediti rimborsabili senza
garanzia, oltre che i versamenti dei tributi chafltescono in conto fiscale (cui
fa riferimento la normativa emanata prima delladduzione del versamento
unico), anche i versamenti dei contributi INPS,geste secondo le regole di cui
all'articolo 17 del digs n. 241 del 1997; tali vansenti, infatti, appaiono
altrettanto rappresentativi della vita aziendalepati rilevanza ai fini che qui
interessano ed in quanto tali sono utili alla indlilazione delle imprese
finanziariamente affidabili e solvibili, ossia iegola con i versamenti tributari e
contributivi.

Pertanto, a conferma di quanto gia precisato cois¢éuzione 38/E del 29
marzo 2001, concorrono al calcolo dellammontarewesamenti eseguiti nei
due anni precedenti i versamenti dei tributi e dentributi INPS effettuati
mediante modello F24 anche attraverso la compemsazion crediti di natura
tributaria e non tributaria.

Concorrono al calcolo del’'ammontare dei rimborseguiti nei due anni
precedenti i rimborsi dei tributi e dei contriblldiPS materialmente erogati nei
due anni precedenti e i crediti tributari e queBiativi ai contributi INPS

utilizzati in compensazione con modello F24.



Al fine di usufruire dell’esonero, il contribuentdovra dichiarare
espressamente gli importi dei rimborsi eventual@enbgati dall'INPS oppure di
non aver ricevuto rimborsi da parte dello stesge.en

Si ricorda, in ogni caso, che I'esonero dall’obblidji prestare garanzie di
cui all’articolo 38bis, settimo e ottavo comma del dPR n. 633 del 193&,puo
cumularsi con I'esonero - di analogo tenore - dsspoper i rimborsi in conto
fiscale, dall'art. 21 del D.I. del 28 dicembre 1983567, ai sensi del qualdlén
devono essere prestate specifiche garanzie peygéaione dei rimborsi, il cui
ammontare risulti non superiore al dieci per cemwl® complessivi versamenti
eseguiti nei due anni precedenti la data della ieska e registrati nel conto
fiscale, esclusi i versamenti conseguenti ad zsmne a ruolo ed al netto dei
rimborsi gia erogati” (cfr. circolare n. 54/E del 4 marzo 1999)

Da ultimo si rappresenta che, ai sensi del primoma del citato art. 38-
bis, “dall’obbligo di prestazione delle garanziersmesclusi i soggetti cui spetta
un rimborso di imposta di importo non superiorara [LO milioni”.

A tal riguardo, con la risoluzione n. 165/E del @vambre 2000 € stato
chiarito che il limite di dieci milioni di lire vaiferito all'intero periodo d'imposta
e non alla singola richiesta di rimborso, con lasgguenza che I'esonero dalla
prestazione della garanzia non potra piu essergeatito allorquando le richieste

di rimborso IVA, annuali e infrannuali, presentatgerino tale limite.
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Le Direzioni regionali vigileranno affinché le igioni fornite e i principi
enunciati con la presente circolare vengano pumate osservati dalle

Direzioni provinciali e dagli Uffici dipendenti.

IL DIRETTORE DELL’AGENZIA
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