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PREMESSA

La presente circolare fornisce i primi chiarimantordine alle disposizioni di
carattere fiscale contenute nel decreto legge 3gma&010, n. 78 convertito, con
modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 12&@ofa innanzidecretq col
proposito di illustrarne il contenuto complessivéaeorirne la corretta applicazione
da parte degli uffici.

Ulteriori problematiche interpretative ed applivatirelative a specifiche

disposizioni saranno oggetto di successivi docunuiprassi.

1. Interventi in materia previdenziale (articolo 12pmma 10)
L'art. 12, comma 10, D.L. n. 78/2010 prevede cha tGon effetto sulle

anzianita contributive maturate a decorrere dajetfnaio 2011, per i lavoratori alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche inseritel conto economico
consolidato della pubblica amministrazione, contividuate dall’lstituto nazionale
di statistica (Istat) ai sensi del comma 3 dell’artlella legge 31 dicembre 2009, n.
196, per i quali il computo dei trattamenti di fiservizio, comunque denominati, in
riferimento alle predette anzianita contributivenr® gia regolato in base a quanto
previsto dall’art. 2120 del codice civile in magedi trattamento di fine rapporto, il
computo dei predetti trattamenti di fine serviziee8ettua secondo le regole di cui
al citato articolo 2120 del codice civile, con apatione dell’aliquota del 6,91 per

cento”.

L'articolo in esame pertanto prevede che, a partia@le anzianita
contributive maturate dal 1° gennaio 2011, il cotopei trattamenti di fine servizio
del personale dipendente dalle amministrazioni icii, che non sia gia sottoposto
al regime TFR, si effettui secondo le regole di alliart. 2120 c.c. concernente |l

trattamento di fine rapporto.



_L’ambito oggettivo di applicazione dell’'art. 120rama 10, in commento e
costituito esclusivamente dal “computo dei prede#itamenti di fine servizio”; le
nuove regole pertanto non mutano il trattamentoafes delle prestazioni in esame,
che resta disciplinato dalle disposizioni contenogd’art. 19, comma 2 bis, del
D.P.R. 22/12/1986, n. 917, concernenti la tassazpamn i TFS

2. Partecipazione dei comuni all’attivita di accarhento tributario e contributivo
(articolo 18)
Nell'ottica di rafforzamento dell’attivita di cordsto all’evasione fiscale,

I"articolo 18 del decreto modifica la disciplina relativa alla partecipaziomlei
Comuni all'attivita di accertamento, attraversoduplice intervento sull’articolo 1
del decreto legge 30 settembre 2005, n. 203 - tec#m disciplina della
“Partecipazione dei comuni al contrasto all'evasidiseal€ - e sull’articolo 44 del
d.P.R. 29 settembre 1973, n. 600 — relativo aRartecipazione dei comuni
all’'accertament®.

Per espressa previsione della disposizione in cortonena delle modalita
attraverso cui i Comuni partecipano all'attivita dccertamento consiste nella
segnalazione allAgenzia delle entrate, alla Guardi finanza e all'INPS degli
elementi utili ad integrare i dati contenuti neltBchiarazioni presentate dai
contribuenti, per la determinazione di maggiori angbili fiscali e contributivi
(comma 2.

Per agevolare tale forma di collaborazione, pelomGni con popolazione
superiore a cinquemila abitanti che non vi abbigidoprovveduto é stato introdotto
I'obbligo di costituire il Consiglio tributario corregolamento del Consiglio
comunale ed entro il termine di 90 giorni dall’extér in vigore detlecreto(comma
2, lettera §).

Diversamente, per i Comuni con popolazione inferiarcinquemila abitanti

che non siano gia dotati del Consiglio tributamostato introdotto I'obbligo di



riunirsi in consorzio (da costituire secondo lepdsizioni di cui al d.lgs. 18 agosto
2000, n. 267, recante il Testo unico delle legdli@dinamento degli enti locali), ai

fini della successiva istituzione del Consiglidotriario (comma 2, lettera)) La

relativa convenzione, unitamente allo statuto delsorzio, deve essere adottata dai
rispettivi Consigli comunali per l'approvazione emtil termine di 180 giorni
dall’'entrata in vigore detlecreto

Con specifico riferimento alle modifiche apportat#a disciplina prevista
dall'articolo 44 del d.P.R. n. 600 del 1973, I'adio 18del decretoabroga i commi
quinto, sesto e settimo dell’articolo 44, contendat disciplina relativa alle
“proposte di aumentgresentate dai Comuni, e il successivo articdo idtitutivo
della commissione per I'esame delle proposte ptatemal Comune_(comma 4,
lettere d) ed B.

Per effetto delle modifiche apportate dicretq ai sensi del novellato art.
44:

- 'Agenzia delle entrate mette a disposizione deim@oi le

dichiarazioni dei contribuenti persone fisiche ssigesidenti;

- prima di emettere avvisi di accertamento sintefdiccui all’articolo

38, quarto comma e seguenti del d.P.R. n. 600 @éB)1gli uffici
inviano una segnalazione ai Comuni di domicilicdile dei soggetti
passivi affinché i medesimi Comuni, entro 60 giodiai quello del
ricevimento della segnalazione, comunichino ogeimanto in loro
possesso utile alla determinazione del reddito ¢esspro.

I Comune di domicilio fiscale del contribuente i{oconsorzio al quale lo
stesso partecipa) e tenuto a segnalare all'uffisicale qualsiasi integrazione degl
elementi contenuti nelle predette dichiarazionispregate dalle persone fisiche,
indicando dati, fatti ed elementi rilevanti e fonde ogni idonea documentazione

atta a comprovarla.



Nel caso di omissione della dichiarazione, al Coenén riconosciuta la
facolta di segnalare dati, fatti ed elementi rilg¥aguando siano provati da idonea
documentazione.

Il decretq inoltre, modifica in parte I'articolo 1, commadel d.I. n. 203 del
2005, prevedendo l'innalzamento al 33 per centd’ameinontare della quota
(originariamente pari al 30 per cento) spettanteCamuni che contribuiscano

all'accertamento medesimo_(comma 5, letteyp @dale quota € determinata, per

espressa previsione, sulla base delle maggiori somefative a tributi statali
riscosse a titolo definitivo, nonché delle sanziaiili applicate sui maggiori
contributi riscossi a titolo definitivo, a seguiell’intervento del Comune che abbia
contribuito all’accertamento stesso. | tributi aui calcolare tale quota, nonché le
relative modalita di attribuzione, sono individuaton decreto del Ministero
dell'economia e delle finanze, di concerto con iinigtero del lavoro e delle
politiche sociali e d’'intesa con la Conferenza lidaifa, entro 30 giorni dalla data di
entrata in vigore delecreto(comma J.

Specularmente, € previsto il medesimo innalzamdatia quota percentuale
da riconoscere ai Comuni con riferimento all’atfvidi vigilanza effettuata nei
confronti delle persone fisiche che hanno chiesserizione nell’anagrafe degli
italiani residenti all’estero a far corso dal 1thgaio 2006, ai sensi dell’articolo 83,
comma 17, del d.l. 25 giugno 2008, n. 112 (conteerdon modificazioni, dalla I. 6
agosto 2008, n. 133) (commp 6

Il comma 5, lettera biformula l'articolo 1, comma 2, del d.I. n. 208l@2005,

al fine di richiamare la partecipazione del INPSiella Conferenza Unificata (in
luogo della Conferenza Stato-citta ed autonomialip@lla individuazione delle

modalita tecniche di accesso alle banche dati gadimissione delle copie delle
dichiarazioni ai Comuni, nonché per inserire ierimento della partecipazione dei

Comuni anche all’accertamento contributivo.



E fatto salvo, comunque, il provvedimento del Doet dell’Agenzia delle
entrate del 3 dicembre 2007, con cui sono statévithchte le ‘Modalita di
partecipazione dei comuni all’attivita di accertante, ai sensi dell’articolo 1 del
d.l. 30 settembre 2005, n. 203 (,.gon riferimento alle disposizioni relative alle
modalita tecniche di accesso dei Comuni alle badeliee alle dichiarazioni relative
ai contribuenti ai Comuni, alle modalita di parpadione degli stessi
all'accertamento fiscale e contributivo ed alleattaristiche e modalita di invio
delle segnalazioni (comm3.8

Coerentemente con l'introduzione delle nuove mae@ai partecipazione e di
scambio dei dati con i Comuni per I'accertamensodle e contributivo, € abrogata
la previsione secondo cui il Dipartimento delleafize era tenuto a fornire, con
cadenza semestrale, I'elenco delle iscrizioni alorugelle somme derivanti da

accertamenti cui i Comuni abbiano contribuito (caarfm lettera ).

Infine, vengono fissati due rilevanti criteri dpartizione della quota spettante
ai Comuni che abbiano contribuito all’'accertamgetmmma 9.

E, infatti, previsto che gli importi riconosciutii &omuni a titolo di
partecipazione all'accertamento sono calcolati atton delle somme spettanti
all’'Unione europea e ad altri enti. Inoltre, sujaote delle maggiori somme in
guestione, che lo Stato trasferisce alle Regimstatuto ordinario, a quelle a statuto
speciale e alle province autonome di Trento e de&w, spetta ai predetti enti

riconoscere ai Comuni le somme dovute a titoloaditgripazione all’accertamento.

3. Aggiornamento del catasto (articolo 19)
L'articolo 19 del decretq modificato dalla legge di conversione, dispone

I'attivazione dell’Anagrafe Immobiliare Integratapstituita e gestita dall’Agenzia
del territorio, a decorrere dalla data del 1° gemr2011 al fine di contrastare
I'evasione fiscale e contributiva che si realizzall'accultamento dell’effettiva

consistenza catastale degli immobili oggetto diasipione.



Rinviando ai chiarimenti forniti dal’Agenzia deérritorio in merito alla
nuova disciplina con le circolari n. 3/T del 10 agn2010 e n. 2/T del 9 luglio 2010,

per cio che in questa sede rileva, I'articolo 1@nma 15 introduce uno specifico

trattamento sanzionatorio con riferimento alla nsa® erronea indicazione dei dati
catastali degli immobili nelle richiesta di regestione di contratti, scritti o verbali,
di locazione o affitto di beni immobili esistentilgerritorio dello Stato e relative
cessioni, risoluzioni e proroghe anche tacite.

In particolare, la mancata o errata indicazioned#i catastali € considerata
fatto rilevante ai fini dell'applicazione dellimgta di registro ed & punita con la
sanzione prevista dall’articolo 69 del d.P.R. 26le[d 986, n. 131.

Tale disposizione - volta a colpire 'omissioneldelchiesta di registrazione
degli atti e dei fatti rilevanti ai fini dell’apmazione dell'imposta ovvero 'omessa
presentazione delle denunce degli eventi succesdlairegistrazione - prevede
I'applicazione della sanzione amministrativa daD H2 240 per cento dellimposta
dovuta.

La nuova previsione sanzionatoria si applma le violazioni compiutea

decorrere dal 1° luglio 2010.

4. Comunicazioni telematiche alla Agenzia delle Eate (articolo 21)
Nell’ambito delle disposizioni dirette a rafforzagk strumenti a disposizione

dellAmministrazione finanziaria per il contrasto da prevenzione dei
comportamenti fraudolenti in materia di IVA, l'attilo 21 deldecretointroduce
I'obbligo, a decorrere dal 2011, di comunicaziomdernatica delle operazioni
rilevanti ai fini IVA, di importo pari o superiora 3.000 euro.

La limitazione dell’obbligo di tale comunicaziondlea sole cessioni e
prestazioni di importo unitario superiore a 3.0@@oeconsente di circoscrivere gli

adempimenti ad una ristretta platea dei titolaripdrtita IVA, escludendo quei
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contribuenti di minori dimensioni per i quali glnheri connessi alladempimento
dell'obbligo in questione appaiono non proporzioads finalita della disposizione.

Relativamente alle sanzioni previste per gli inapgenenti, la norma in
commento stabilisce che I'omissione o I'incompléetsmissione dei dati richiesti
determina l'applicazione della sanzione amministeadi cui all’articolo 11 del
d.lgs. n. 471 del 1997 (da un minimo di 258 euraaanassimo di 2.065 euro).

Al riguardo, si fa presente che con il provvedineerdel Direttore
dellAgenzia delle entrate del 22 dicembre 2010csatati individuati i soggetti
obbligati a tale comunicazione, gli elementi e tid# comunicare, nonché le
modalita di effettuazione della comunicazione.

5. Aggiornamento dell’accertamento sintetico (amio 22)
L’articolo 22 deldecretoriscrive l'articolo 38 - commi quarto, quinto, s@s

settimo e ottavo - del d.P.R. n. 600 del 1973 ciseiglina le modalita con cui

I’Amministrazione finanziaria procede alla deteramione sintetica del reddito in
base ad elementi e circostanze di fatto presudtivina capacita reddituale netta
superiore a quella effettivamente dichiarata (edditometro).

Tali modifiche tengono conto del dichiarato obiaiti di adeguare
I'accertamento basato sulla capacita di spesa aairibuente al nuovo contesto
socio-economico, rendendolo piu efficiente e dotdémdnel contempo, di maggiori
garanzie per il contribuente stesso.

Le modifiche in parola innovano profondamente itigb dell’accertamento
sintetico, quale importante strumento di contrasita evasione dell’imposta sul
reddito delle persone fisiche, con la conseguertza la lista degli elementi
indicativi di capacita contributiva messi a basdladdeterminazione sintetica del
reddito complessivo deve essere adeguata ai nemgumi e alle nuove abitudini

economiche dei contribuenti.



38:

11

Si riportano, qui di seguito, le novita introdottalla riforma al citato articolo

la determinazione sintetica del reddito avviene iavgd la presunzione che le
spese sostenute dal contribuente nel periodo dstapsiano state finanziate
con redditi posseduti nel periodo medesimo, ferestando la possibilita, per il
contribuente, di provare che le spese sono sté#uefte con altri mezzi (ad
esempio, con redditi esenti 0 soggetti a ritenligafante a titolo di imposta o,
comungue, legalmente esclusi dalla formazione deke imponibile) (quarto
commg;

a tale presunzione si affianca I'accertamento ‘edditometro”, ossia quello
basato sul contenuto induttivo di elementi indidatli capacita contributiva
individuati con decreto ministeriale di prossimabblicazione attraverso
I'analisi di campioni significativi di contribuentdifferenziati in funzione del
nucleo familiare e dell’area territoriale di apgagnza. Anche in questa ipotesi
resta ferma, a favore del contribuente, la possihili prova contraria_(quinto
commag;

nell’accertamento di cui ai precedenti commi, laedminazione sintetica del
reddito complessivo € ammessa a condizione cheddito complessivo
accertabile ecceda di almeno un quinto quello drettd (cd. clausola di
garanzia che, prima della riforma, era pari ad usrip) (sesto comma

in linea con le disposizioni contenute nella leggé luglio 2000, n. 212
(Statuto dei diritti del contribuente), [l'ufficioinfanziario che procede
all'accertamento sintetico del reddito complesdna I'obbligo di invitare il
contribuente a comparire - di persona 0 a mezzagpresentante - per fornire
eventuali elementi di prova a proprio favore, @salccessivamente, di avviare

il procedimento di accertamento con adesione fgsettiomma;
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» dal reddito complessivo determinato sinteticamente deducibili i soli oneri
previsti dall'articolo 10 del T.U.LLR., ferma restio la spettanza delle
detrazioni d’'imposta relative ad oneri per i guelistesse competono (ottavo
commg.

Per effetto delle modifiche recate dall’articolo,28 venuta meno la
previsione secondo cui per poter procedere concdi@amento sintetico era
necessario che il superamento della soglia siivasée per due o piu periodi
d'imposta, anche non consecutivi. Ne consegue lamgovo accertamento sintetico
puo essere applicato in relazione a ciascuna atauyagr la quale il reddito
dichiarato non risulti in linea con quello presunto

Si precisa, tuttavia, che le nuove disposiziontammento hanno effetto per
gli accertamenti relativi ai redditi per i quali términe di dichiarazione non era
ancora scaduto alla data di entrata in vigore deteto.

Considerata la rilevanza delle modifiche normativeesame, si rinvia ai

futuri chiarimenti da parte dell’Agenzia delle eatér.

6. Contrasto al fenomeno delle imprese “apri e ctite Contrasto al fenomeno
delle imprese in perdita “sistemica” (articoli 2324)
Gli articoli 23 e 24 deldecretorispondono alla esigenza di monitorare in

modo sistematico, nellambito dell’attivita di coollo, quelle situazioni a piu
elevato rischio di evasione, tra le quali rientrdeoimprese cosiddette “apri e
chiudi” (ossia quelle imprese che cessano l'attigihtro un anno dalla data di inizio
della stessa), nonché le imprese in perdita “sist&m

Per questa loro peculiarita, tali imprese sonoritesex legenella selezione
delle posizioni da sottoporre a controllo da pakd’Agenzia delle entrate, della
Guardia di Finanza e dellINPS, atteso che, dglke®nza dei controlli fiscali, a
guesta categoria di contribuenti sono stati speaseociati comportamenti

fraudolenti sia di natura fiscale (false fatturazie frodi carosello) che contributiva.
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Si evidenzia, tra l'altro, che la disposizione di @ll'art. 23 in esame fa
riferimento alle sole imprese (a prescindere dadlaura giuridica delle stesse) e non
ai professionisti, nonché ad un periodo di tempe ©bn & I'anno di imposta ma
I'anno solare.

La disposizione contenuta nel comma 1 dell’artic@é del decreto si
riferisce, nello specifico, alle imprese che sihidcano in perdita, ai fini delle
imposte sui redditi, per piu annualita e per leligl@ischio di evasione e del tutto
evidente, atteso che perdite reiterate esulano gia lmgica imprenditoriale e
depongono per un posizionamento fuori mercato ahe persistente, non giustifica
la sopravvivenza dell'impresa stessa.

Ai fini del monitoraggio, la norma esclude espressate le perdite fiscali
determinate da compensi erogati ad amministratedcg trattandosi di componenti
reddituali tassati in capo ai percettori.

La norma non individua un periodo temporale minitrascorso il quale la
perdita puo definirsi “sistemica”; pertanto, la ¢t fiscale che si protrae per
almeno due esercizi consecutivi sara sufficiemteassenza di deliberazioni sociali
di aumenti di capitale a titolo oneroso, di impodioneno pari alle perdite fiscali
stesse, a legittimare I'attivita di accertament@dee degli Organi di controllo.

I 2_commadell’articolo 24 deldecreto— anche al fine di armonizzare
I'attivita sinergica tra Agenzie delle entrate e a&lia di finanza nell’ambito
dell’attivita di monitoraggio in esame — prevedeomhnati piani di intervento
annuali elaborati sulla base di analisi di rischidivello locale nei confronti dei
contribuenti non soggetti agli studi di settoreanéutoraggio che, proprio a causa
della reiterata esposizione di perdite fiscali, spréano un rischio di evasione
complessiva particolarmente elevato.

Al riguardo, si rappresenta che la programmazioneodtrolli fiscali delle
imprese in perdita prevista dalla norma in esanmeli@ea con quanto ribadito negli

ultimi anni, sia dalla prassi amministrativa delli@&nzia delle entrate (cfr., circolari
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n. 20/E del 16 aprile 2010 e n. 13/E del 9 aprd®D, che dalla giurisprudenza di
legittimita (cfr., Corte di Cassazione, sentenze24436 del 2 ottobre 2008 e n.
21536 del 15 ottobre 2007).

Sulla individuazione dei criteri selettivi da wtitiare per scegliere i soggetti
da sottoporre a vigilanza fiscale — che dovranmpmesentare almeno un quinto
della platea degli interessati — nonché per I'afgprdimento di altri aspetti operativi

della norma, si rinvia a successivi documenti udfidell’Agenzia delle entrate.

7. Contrasto di interessi (articolo 25)
L’articolo 25 del decretoprevede I'assoggettamento a ritenuta d’acconto, ai

fini dellimposta sul reddito dei percipienti, deompensi corrisposti mediante
bonifici bancari o postali, quale modalita obblmy# di pagamento per beneficiare
di oneri deducibili o per i quali spetta la detcam d’imposta.

Trattasi, nello specifico, delle spese di intereedit recupero del patrimonio
edilizio, ai sensi dell’articolo 1, della legge @iembre 1997, n. 449 e successive
modificazioni, nonché delle spese per interventiridparmio energetico, di cui
all'articolo 1, commi 344, 345, 346 e 347, dellgde 27 dicembre 2006, n. 296 e
successive modificazioni.

Come precisato nel provvedimento del 30 giugno 2@#D Direttore
dellAgenzia delle entrate, le banche e le Postdialte S.p.A. che ricevono i
bonifici disposti per le spese citate operanoatty dell'accredito dei pagamenti, la
ritenuta del 10 per cento a titolo di acconto delosta sul reddito dovuta dai
beneficiari, con obbligo di rivalsa.

Il versamento delle ritenute deve essere effettisoondo le ordinarie
modalita di cui all'articolo 17 del d.lgs. 9 lugli®97, n. 241, entro il giorno 16 del

mese successivo a quello in cui e stata effetlaaitenuta.
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Con la risoluzione n. 65/E del 30 giugno 2010 esdacessiva circolare n.
40/E del 28 luglio 2010, cui si rinvia, I'Agenzi&lte entrate ha fornito le istruzioni

operative in merito alla corretta applicazione eleithiamate disposizioni.

8. Adeguamento alle direttive OCSE in materia diadonentazione dei prezzi di
trasferimento (articolo 26)
L'articolo 26 del decreto introduce misure finalizzate a incrementare

I'efficacia dell'azione di controllo del’ Amminiséizione finanziaria sulle operazioni
rientranti nella disciplina sui prezzi di trasfednto di cui all'articolo 110, comma
7, del TUIR ransfer pricing.

Tale intervento e finalizzato al’ladeguamento deltlamativa nazionale alle
disposizioni emanate dallOCSE ed a Codice di cttad®JE in materia di
documentazione dei prezzi di trasferimento, noraihgrincipi di collaborazione e
buona fede tra contribuenti ed Amministrazione firiaria fissati nell’articolo 10
dello Statuto dei diritti del contribuente.

In particolare, I'articolo 26 introduce dopo il cama 2bis, dell’articolo 1 del
d.lgs. n. 471 del 1997, il commat&-con il quale viene esclusa I'applicazione della
sanzione prevista dal comma 2, dell’articolo 1dl&s. n. 471 del 1997, in materia
di dichiarazione infedele, al verificarsi delle daioni ivi indicate.

In altri termini, la novella normativa attribuisedle imprese la possibilita di
usufruire di un regime di esonero dalle sanzioni ipéedelta delle dichiarazioni
fiscali, qualora le stesse offrano la propria dmdle@zione al fine di consentire
allAmministrazione finanziaria di determinare laord effettiva capacita
contributiva.

In particolare, le imprese possono consegnare rmldnistrazione
finanziaria, in sede di controllo, una documentagiddonea a consentire agli
accertatori il riscontro della conformita al valorermale dei prezzi di trasferimento

praticati.
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In generale, si tratta di documentazione finalizzatconsentire il riscontro
della conformita dei prezzi di trasferimento prati@l principio del valore normale.

Cosi operando, '’Amministrazione finanziaria pucspdirre, in sede di
verifica delle operazioni diransfer pricing della documentazione necessaria a
verificare la corrispondenza dei prezzi determinéth imprese associate
multinazionali con quelli praticati in regime dbéra concorrenza.

La tipologia documentale prevista dalla disposigioim esame €& stata
individuata con provvedimento del direttore dell&xgia delle entrate del 29
settembre 2010 (prot. n. 2010/137654), in confaxrin i contenuti del codice di
condotta sulla documentazione dei prezzi di trasfemto per le imprese associate
nell’Unione europea.

In particolare, nel citato documento direttorialens stati forniti precisi
chiarimenti sia in merito alla “idoneita” della douentazione da esibire in sede di
controllo, che in ordine alle modalita e termini glesentazione, al competente
Ufficio finanziario e prima dell’avvio del procedanto di accertamento, della
comunicazione attestante il possesso della doc@azent richiesta.

Ne consegue che, in caso di accesso, ispeziondicaeo altra attivita
istruttoria, in assenza di detta comunicazione,réclpsa la possibilita per il
contribuente di fruire del regime di favore prewidhlla disposizione in commento.

La norma prevede inoltre che, in sede di prima iegplone delle nuove
disposizioni, i termini per la presentazione detlamunicazione, per i periodi
d’'imposta anteriori a quello in corso alla dateedtrata in vigore daflecretg sono
fissati in 90 giorni dalla pubblicazione del produmento del Direttore dell’Agenzia
delle entrate.

La circolare n. 58/E del 15 dicembre 2010 ha forrghiarimenti sulla

corretta applicazione della disposizione in esame.
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9. Adeguamento alla normativa europea in materiagfierazioni intracomunitarie
ai fini del contrasto delle frodi (articolo 27)
L'articolo 27 deldecretq in linea con le raccomandazioni espresse dalla

Commissione europea in materia di contrasto adldi ftVA, subordina - attraverso
I'integrazione dell’articolo 35 del d.P.R. 26 ottebl972, n. 633 - la possibilita di
effettuare operazioni intracomunitarie alla prewentautorizzazione da parte
dellAmministrazione finanziaria.

Nello specifico, nel comma 2 del citato articolo 8Stata aggiunta la lettera
e-bis, in base alla quale all’atto della presentazioakmodello per I'attribuzione
della partita IVA, all’'operatore economico vieneiagio di specificare se intende
effettuare operazioni intracomunitarie.

Sempre all’articolo 35 sono stati aggiunti:

- il comma 7bis con cui viene previsto che, entro 30 giorni dala

di attribuzione del numero di partita IVA, I'uffigi finanziario puo
emettere un provvedimento di diniego

- il comma 7ter, che rinvia ad un provvedimento del Direttore

dellAgenzia delle entrate il compito di individgate modalita di
diniego dell'autorizzazione o di revoca di quellarecedentemente
concessa.

La possibilita di effettuare operazioni intracontarie € subordinata ad una
volonta espressa manifestata dal contribuente deltdarazione di inizio attivita -
ovvero in un momento successivo rispetto all’'inidell’attivita, mediante apposita
istanza da presentare direttamente ad un ufficidAdenzia delle entrate - e alla
mancata emanazione, entro 30 giorni dalla riceza®ia dichiarazione di volonta,
del provvedimento di diniego emesso dall’ufficindnziario.

Al riguardo, si evidenzia che la norma non prevenote provvedimento

autorizzativo espresso; opera quindi il meccanidelsilenzio-assenso.
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Durante questi 30 giorni 'operatore economico pftféttuare solo operazioni
interne, non possedendo la soggettivita attiva ssipa per effettuare operazioni
intracomunitarie e non essendo, peraltro, inclubanchivio della banca dati VIES
(VAT Information Exchange System

Una volta trascorsi i 30 giorni, qualora non s@temanato un espresso e
motivato provvedimento di diniego, il contribuewiene inserito nel citato archivio
VIES.

Da ultimo la novella introduce, sempre all’artic@® del d.P.R. n. 633 del
1972, il comma 1Sater che, per quanto riguarda le partite IVA gia atiiie in
Italia in data antecedente all’entrata in vigordedauove norme, demanda ad un
provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle extr la definizione dei criteri e
delle modalita per la loro esposizione nel sistepraunitario VIES.

In attuazione di quanto disposto dai commi 7-tébequater dell’articolo 35
del d.P.R. n. 633/72, cosi come modificato daltaib 27 del d.I. n. 78 del 2010,
con i provvedimenti n. 2010/188376 e prot. n. 2088881 sono state stabilite,
rispettivamente, le modalita di diniego o revocdl’'@atorizzazione ad effettuare
operazioni intracomunitarie ad esito delle veriéicbvolte dallAgenzia nonché i
criteri e le modalita di inclusione delle partité Al nella banca dati dei soggetti
passivi che effettuano operazioni intracomunitarie.

L’argomento sara oggetto di ulteriori chiarimerai plarte dell’Agenzia delle

entrate.

10. Incrocio tra le basi dati del'INPS e dell’Ageaia delle entrate per contrastare
la microevasione diffusa (articolo 28)
L’articolo 28 deldecretoprevede che I'Agenzia delle entrate esegua specifi

controlli sui soggetti che, pur essendo titolaregso I'INPS di una posizione
contributiva quali lavoratori dipendenti, risultanon aver mai dichiarato il relativo

reddito; analoga previsione opera qualora risui® oon siano state effettuate da
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parte del datore di lavoro le ritenute d'impostaviste dalla vigente normativa.
L’incrocio di tali dati e volto a contrastare unacroevasione diffusa sul territorio,
mediante il potenziamento dell’attivita di contmlautomatizzata, attribuita ad
apposite articolazioni dell’Agenzia delle entraten competenza in tutto o parte del
territorio nazionale, che dovranno essere indivielumediante regolamento di
amministrazione delllAgenzia delle entrate di clifagicolo 71 del d.lgs. 30
luglio1999, n. 300.

L’articolo in parola modifica, peraltro, I'articolé e I'articolo 10 del d.Igs. 31
dicembre 1992, n. 546, che disciplinano rispettigata la competenza per territorio
delle Commissioni tributarie e le parti del proaesshutario. Il novellato articolo 4,
comma 1, prevede che, in caso di controvergraposta nei confronti di un centro
di servizio o altre articolazioni dellAgenzia dellentrate.”, € competente la
Commissione tributaria provinciale nella cui circozione ha sede I'ufficio al quale
spettano le attribuzioni sul tributo controversa. thle evenienza, ai sensi del
successivo articolo 10 del d.Igs. n. 546 del 149@arte del processo di fronte alla
Commissione tributaria l'ufficio al quale spettah® attribuzioni sul rapporto

controverso.

11. Concentrazione della riscossione nell’accertartwe (articolo 29)
L'articolo 29 del decreto contiene tutta una serie di disposizioni volte a

potenziare |'attivita di riscossione.

In particolare, il _comma Idisciplina i nuovi contenuti degli avvisi di
accertamento relativi alle imposte sul reddito;\&l\ e allIRAP dei connessi
provvedimenti di irrogazione sanzioni, funziondliadtivita di riscossione.

A tal riguardo, la lettera g)revede che i citati atti, notificati a partirel da
luglio 2011 e concernenti i periodi di imposta iorso alla data del 31 dicembre
2007 e successivi, debbano contenere anche l'initma ad adempiere entro |l

termine di presentazione del ricorso:
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o allobbligo di pagamento dei tributi indicati neglavvisi di
accertamento
ovvero
e qualora il contribuente presenti ricorso, degli artpdeterminabili ali
sensi dell’articolo 15 del d.P.R. 29 settembre 19V 302, ossiala
meta degli ammontari corrispondenti agli imponibiliai maggiori
imponibili accertati”.

Qualora i tributi dovuti in base all’accertamentengano rideterminati, gli
atti successivi - da notificare anche mediante gaandata con awviso di
ricevimento - devono contenere l'intimazione di aagnto. Tale disposizione si
applica anche in caso di accertamento con adesiqnando non sia versata anche
una sola delle rate successive alla prima - ovgeilando a seguito di una sentenza
della Commissione tributaria provinciale o regienall tributo sia dovuto nella
misura stabilita dall’articolo 68 del d.Igs. n. 5dél 1992 e 19 del d.lgs. 18 dicembre
1997, n. 472. In tale evenienza il pagamento demerare entro 60 giorni dal
ricevimento della raccomandata.

Ai sensi del disposto della lettera, lgli accertamenti in parola divengono
esecutivi una volta trascorsi 60 giorni dalla no#if e devono espressamente
contenere l'avvertimento che, decorsi 30 giornitdaiine ultimo per il pagamento
- in deroga alle disposizioni in materia di isavizé a ruolo - la riscossione delle
somme richieste e affidata all’agente della risimres anche a fini dell’'esecuzione
forzata. Le modalita di riscossione saranno deteatei con provvedimento del
Direttore dell’Agenzia delle entrate di concertoncib Ragioniere generale dello
Stato.

In caso di fondato pericolo per la riscossioneleldera c)prevede poi -
riproducendo il disposto dell'articolo 15-bis delPdR. n. 602 del 1973 relativo

all'iscrizione nei ruoli straordinari - che, decosgssanta giorni dalla notifica degl
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atti di cui alla lettera a), la riscossione del@emsne dovute per il loro intero

ammontare, comprensive di interessi e sanzioni,gzsere affidata agli agenti della
riscossione anche prima dei termini fissati dadtéere a) e b)Anche in questo caso,
quindi, gli accertamenti divengono esecutivi doflogborni dalla notifica; pertanto

I'agente della riscossione non pud procedere aduesme forzata prima di tale
termine.

Le lettere d) ed edlispongono che l'ufficio competente, anche suiesta

dell’Agente per la riscossione, deve fornire tgttielementi utili al potenziamento
dell'attivita di riscossione, compresi quelli acsjtiiin fase di accertamento.

L'agente della riscossione, senza la preventivaficatdella cartella di
pagamento, sulla base dello stesso accertamentaadiguisce titolo esecutivo,
procede all’espropriazione forzata con le stesséalita previste per i tributi iscritti
a ruolo, entro il 31 dicembre del secondo anno esgigo a quello di notifica
dell’accertamento. Trascorso un anno dalla notifiedaccertamento, si applicano
le disposizioni dell’articolo 50 del d.P.R. n. 68& 1973, secondo cui I'agente della
riscossione ha l'obbligo di notificare al debitonen avviso che contiene
I'intimazione ad effettuare, entro 5 giorni, il @agento delle somme risultanti
dall’'atto di accertamento.

A partire dal giorno successivo al termine ultimer pa presentazione del
ricorso, le somme dovute sono maggiorate deglireistd di mora, calcolati dal
giorno successivo a quello di notifica dell’attdl’@gente per la riscossione spetta
I'aggio, interamente a carico del debitore, e nhbvorso delle spese di esecuzione,
cosi come previsto dall’articolo 17 del d.Igs. P8ile 1999, n. 112.

Al fine di coordinare le disposizioni gia vigentircle nuove norme, la lettera

q) dispone che i riferimenti al ruolo e alla cartaligpagamento contenuti in norme
vigenti si intendono effettuati agli atti di ac@artento in parola. L’Agente della
riscossione, solo dopo l'affidamento del carico0 peoncedere la dilazione di

pagamento prevista dall’articolo 19 del d.P.R.0R fel 1973.
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Nel caso in cui sia presentato ricorso avversool’dt accertamento, si rende
applicabile l'articolo 39 del d.P.R. n. 602 del B9Z&he prevede la facolta per
I'ufficio delle entrate di sospendere in tutto gpiarte il ruolo fino alla sentenza della
Commissione tributaria provinciale.

La lettera h) prevede, infine, che con regolamenti adottati anss
dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agost88,%. 400 siano razionalizzate, in
armonia con le nuove procedure, quelle di riscossmoattiva delle somme dovute
anche a seguito dell’attivita di liquidazione, cofib e accertamento sia ai fini delle
imposte sui redditi e sul valore aggiunto che i diegli altri tributi amministrativi
dall’Agenzia delle Entrate e delle altre entrate si riscuotono mediante ruolo.

I comma 2dell'articolo 29 modifica il primo comma dell’articolo 18ter
del Regio decreto 16 marzo 1942, n. 267 (di seduko prevedendo che in sede di
transazione fiscale le ritenute d’'imposta effetuainon versate possano essere solo
oggetto di dilazione e non di falcidia.

I medesimo comma interviene anche sul comma @itktlo articolo 182er
e, ponendo fine ad una situazione di incertezzapotie che la proposta di
transazione fiscale presentata nellambito deletdtive che precedono la stipula
dell’'accordo di ristrutturazione dei debiti (disenato dall’articolo 182bis) deve
essere corredata dalla documentazione previstartiathlo 161 della L.F. che, a sua
volta, disciplina il concordato preventivo. Allagmosta di transazione deve, inoltre,
essere allegata una dichiarazione sostitutiva, sl debitore o dal legale
rappresentante, che la documentazione previstai@ab articolo 161 rappresenta
fedelmente ed integralmente la situazione dell’'®spr con particolare riguardo alle
poste attive del patrimonio. Tale obbligo e voltta autela dei terzi, ai quali
I'accordo di ristrutturazione formatosi con procealistragiudiziale offre minori
garanzie rispetto al concordato preventivo chevsige sotto il controllo degli

organi giudiziali.
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Viene, infine, inserito nell’articolo 18&r un ultimo comma che prevede, per
le sole ipotesi di transazione fiscale conclusal’ambito degli accordi di
ristrutturazione dei debiti, la revoca di dirittelldh transazione nel caso in cui il
debitore non esegua integralmente, entro 90 gidalie scadenze previste, i
pagamenti dovuti alle Agenzie fiscali ed agli eyeistori di forme di previdenza e

assistenza obbligatorie.

La disposizione di cui al commadgl|lI'articolo 29 prevede che I'agente della
riscossione, al quale venga comunicata una propdistaoncordato fallimentare,
deve trasmetterla tempestivamente allAgenzia delitrate avvalendosi di ogni
mezzo idoneo anche in deroga ai tempi ed alle mtaddilcui all'art. 36 del D. Lgs.
112 del 1999, e pu0 approvare la proposta in sedetazione ai sensi dell’art. 127

del R.D. 267 del 1942, solo previa espressa autmiane di quest’ultima.

La norma recata dal commadell'articolo 29 riformula I'articolo 11 del
d.lgs. 10 marzo 2000, n. 74, che disciplina il oedi sottrazione fraudolenta al
pagamento di imposte.

La novellata norma prevede, al comma 1, che si#@uon la reclusione da
sei mesi a quattro anni chiunque, al fine di sidtral pagamento delle imposte sul
reddito e IVA, alieni simultaneamente o compiaialtti fraudolenti sui propri beni
0 su beni altrui, tali da rendere in tutto o intpamefficace la procedura di
riscossione coattiva delle imposte. Se I'ammontdedle imposte, interessi e
sanzioni &€ superiore a 200.000 euro, € previstaagggavante (reclusione da un
anno a sei anni).

Il successivo comma 2 riconduce al reato in questie e, quindi, alla
medesima pena - anche la condotta di chi, nell'tondhella transazione fiscale, al
fine di ottenere per sé o per altri il riconoscitwedi un debito tributario di minore

importo, indica nella documentazione presentatanetei passivi fittizi oppure
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espone elementi attivi in misura inferiore al regder un ammontare complessivo
superiore a 50.000 euro (soglia di punibilita dagividuata, in considerazione del
fatto che la sottovalutazione del patrimonio, rtibito di procedure concorsuali o
comunqgue preconcorsuali, equivale alla sottrazaingn importo pari alle somme
destinate al pagamento delle imposte dovute e alativi accessori). Anche per
guesto reato e prevista una aggravante specificalogu il falso riguardi
I'indicazione di elementi attivi in misura infermral reale o di elementi passivi
fittizi per un ammontare complessivo superiore 8.200 euro (reclusione da un
anno a sei anni).

Rispetto al testo precedentemente in vigore, pertala riformulazione
dell'articolo 11 riduce la soglia di punibilitasBandola a 50.000 euro, introduce uno
specifico reato in caso di transazione fiscale,tovad punire comportamenti
fraudolenti e prevede, nel contempo, una specifiggravante sia nel caso di
sottrazione fraudolenta al pagamento delle impaste,nel caso di presentazione di

falsa documentazione nelllambito della transazistale.

I comma 5dell'articolo 29 modifica I'articolo 27, comma 7, del d.l. 29
novembre 2008, n. 185, che, in relazione agli imgscritti a ruolo, prevedeva a
favore dell’Agente della riscossione, senza bisogdjrannotazione o altra formalita,
la conservazione della validita e del grado dellsune cautelari adottate dopo la
notifica del provvedimenttcon il quale vengono accertati di maggiori tribut La
modifica in parola estende tale automatismo anclamdp le misure cautelari sono
adottate in base al processo verbale di constagzial provvedimento di

irrogazione della sanzione oppure all’atto di cetdeione.

Il successivo comma prevede che il curatore fallimentare, entro i idrmg

successivi all’accettazione della nomina, comuniahidAgenzia delle entrate, ai
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sensi dell’articolo 9 del d.l. 31 gennaio 2007,7n.i dati relativi al fallimento,

necessari per I'eventuale procedura d’insinuazi@igassivo fallimentare.

Il comma 7 infine, estende lipotesi di circostanze aggrdvael reato di
corruzione per un atto contrario ai doveri di utfigreviste dall’articolo 31%is del
codice penale, al caso di omesso o ritardato pag@noerimborso di tributi da parte
di pubblico ufficiale.

Lo stesso comma, infine, per deflazionare il conteso e favorire l'uso di
strumenti volti ad una definizione concordata deltatesa tributaria - che spesso
necessita di valutazioni complesse basate su ndizzirova che soffrono di
particolari limitazioni - circoscrive la responsihi dei soggetti sottoposti alla
giurisdizione della Corte dei Conti in materia dintabilita pubblica (articolo 1,
comma 1, della legge 14 gennaio 1994, n. 20) ala ipotesi di dolo, con riguardo
alle valutazioni di diritto o di fatto effettuate fini della definizione del contesto
mediante transazione fiscale (articolo 18R-della L.F.), di accertamento con
adesione (d.lgs. 19 giugno 1997, n. 218) e di dazane giudiziale (articolo 48 del
d.lgs. n. 546 del 1992), lasciando, peraltro, imtar la responsabilita

amministrativa.

12. Preclusione alla autocompensazione in presedzalebito su ruoli definitivi
(articolo 31)
I comma ldell’'articolo 31 deldecretopone un limite alla compensazione

dei crediti relativi alle imposte erariali previdall’articolo 17, comma 1, del d.Igs.
n. 241 del 1997, precludendo al contribuente Iasipdiga esercitarla in presenza di
debiti per imposte erariali e relativi accessoeriti a ruolo, se di importo superiore
a 1.500 euro e per i quali sia scaduto il termingagamento .

La preclusione vale anche per le cartelle gia watié nel 2010 e, comunque,
per tutte quelle il cui termine di pagamento d& $raduto anteriormente al primo

gennaio 2011.
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La compensazione e, dunque, ancora possibile sudlo €0 giorni dalla
notifica della cartella, ovvero qualora il paganeendei ruoli sia eseguito
tempestivamente.

L’indebita compensazione €& punita con una sanzfmare al 50 per cento
degli importi iscritti a ruolo per imposte erari&lirelativi accessori e per i quali e
scaduto il termine di pagamento e non puo, comunsugerare il limite del 50 per
cento dellammontare indebitamente compensato. bazisne per indebita
compensazione non puo essere applicata finché @mdti&ione a ruolo penda
contestazione in sede giurisdizionale o amminis@atn tale evenienza i termini
per applicare la sanzione decorrono dal giorno essico alla definizione della
contestazione.

Nelle ipotesi in cui sull'iscrizione a ruolo pendantestazione, la decorrenza
dei termini decadenziali per la notificazione dsld di contestazione decorre dal
giorno successivo alla data della definizione detlatestazione medesima .

Coerentemente con la stessa ratio della disposizitem quale € stata
introdotta al precipuo fine di contrastare le congazioni immediate da parte di chi,
pur disponendo di un credito erariale, sia nel @mmo debitore di somme iscritte a
ruolo per debiti erariali e relativi accessori, @t& di considerevole ammontare e
risalenti nel tempo, costringendo spesso gli orgialia riscossione a defatiganti
attivita esecutive spesso vanificate da delibesatdiazioni preventive del proprio
patrimonio, la disposizione va interpretata nelsseahe al contribuente titolare di
crediti di importo superiore a quello iscritto aolw, non e consentito effettuare
alcuna compensazione se non assolve, preventivapiémiero debito per il quale e
scaduto il termine di pagamento, unitamente cetativi accessori.

La disposizione, pertanto, configura un obbliggpdkventiva estinzione dei
debiti iscritti a ruolo e non una “riserva indisjilmite” del credito pari allammontare
di tali debiti.
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La disposizione chiarisce, poi, che la compensazién vietata fino a
concorrenza dellimporto dei debiti iscritti a rooper imposte erariali e relativi
accessori (per i quali e scaduto il termine digragnto).

Quanto ai tributi cui fa riferimento, devono intemnsi, ad esempio, le imposte
dirette, I'imposta sul valore aggiunto ed le alimgoste indirette, con esclusione,
quindi, dei tributi locali e dei contributi di qusasi natura .

La disposizione in esame ammette, poi, il pagamemtche parziale, delle
somme iscritte a ruolo per imposte erariali e na@laccessori mediante la
compensazione dei crediti relativi a dette impostgondo modalita che saranno
stabilite con apposito decreto del Ministero dedbBomia e delle finanze.

Prevede, inoltre, che nellambito delle attivitaadintrollo dell’Agenzia delle
entrate sia assicurata la vigilanza sull'osservardel previsto divieto di

compensazione.

13. Stock options ed emolumenti variabili a dirigere collaboratori del settore
finanziario (articolo 33)
L'art. 33 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. €8nvertito con

modificazioni dalla legge 30 luglio 2010, n. 1223 imtrodotto per i dirigenti e i
collaboratori di imprese che operano nel settaranziario un’aliquota addizionale
del 10% su specifici compensi.

L’'addizionale, in particolare, si applica agli emlenti variabili,
corrisposti sotto forma dionuse stock optionsper la parte degli stessi che eccede |l
triplo della parte fissa della retribuzione.

L’intervento normativo si ricollega alle decisioassunte in sede di G-20
volte ad eliminare gli effetti distorsivi prodottsul sistema finanziario e
sul’economia mondiale dai premi erogati sotto fardibonuse stock optiondegati

agli andamenti del mercato.
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13.1 Ambito di applicazione dell’aliquota addizionale: individuazione del Settore
finanziario
In mancanza di una espressa definizionesdittbre finanziarid da parte

della norma in esame, si ritiene che questo vadaiduato nelle banche e negli
altri enti finanziari, nonché negli enti e nelldralsocieta la cui attivita consista in
via esclusiva o prevalente nell’assunzione digzgpazioni.

Sono quindi comprese nellambito applicativo detlarma le banche
nonché, ad esempio, le societa di gestione (Sgrkokieta di intermediazione
mobiliare (Sim), gli intermediari finanziari, glistituti che svolgono attivita di
emissione di moneta elettronica, le societa est@rtemttivita finanziarie indicate
nell'art. 59, comma 1, lettera b), del Testo UnBancario, le holding che assumono

e/o gestiscono partecipazioni in societa finangjameditizie o industriali.

13. 2 Dipendenti e collaboratori soggetti a prelievo
L'addizionale trova applicazione nei confronti di@endenti che rivestono

la qualifica di dirigenti e dei collaboratori cheayano nel settore. Il riferimento ad
una specifica categoria di lavoratori subordirtaéi,quelle menzionate dall’art. 2095
c.c. che indica accanto ai dirigenti, i quadri,iglpiegati e gli operai comporta che
il requisito di appartenenza alla categoria, il cublo in linea generale e

caratterizzato da un elevato grado di professitmalutonomia e potere decisionale,
non essendo oggetto di specifica previsione nouaad demandato al contratto di
lavoro.

La disposizione, inoltre, e rivolta ai titolari dapporti di collaborazione
coordinata e continuativa, sul presupposto che arxhali figure possa essere
attribuita un elevato grado di autonomia e potereisionale come si evince dalla
relazione illustrativa al decreto che menziona itrdestinatari della norma gl
amministratori di societa.

La finalita della norma, tesa a assoggettare aligu@e aggiuntivo un

particolare settore di attivita ritenuto responkaldella recente crisi economico
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finanziaria, porta inoltre a ritenere che sianogsdty al prelievo dell’addizionale
anche i dirigenti del settore bancario e finanmiacthe prestano la loro attivita
lavorativa all'estero, per i quali, ai fini dell’apcazione dell’aliquota addizionale
del 10 per cento, occorrera tener conto dellabietione effettiva prevista dal
contratto di lavoro, a prescindere dai criteri cemzionali di determinazione del

relativo reddito da lavoro dipendente dettati @atl’51, comma &is), del TUIR

13.3 Retribuzione imponibile
Presupposto per l'applicazione dell’aliquota adiale € I'articolazione

della retribuzione in una parte fissa e in unagamriabile, atteso che la base
imponibile dell’addizionale e stabilita nella quadella retribuzione variabile che
eccede il triplo di quella fissa annua.

Ai fini di tale rapporto, i compensi da assoggettall’aliquota addizionale
devono essere individuati sulla base delle patiniztontrattuali senza tener conto,
pertanto, della rilevanza fiscale delle varie comguti retributive né del criterio
temporale di individuazione del momento impositivio. particolare, occorre
considerare le componenti retributive fisse previdal contratto di lavoro o di
collaborazione (al lordo quindi delle ritenute &fice previdenziali) e raffrontarle
con la retribuzione variabile maturata per il méaesanno.

L’eventuale importo da assoggettare al prelievgiagivo andra quindi
individuato a prescindere da eventuali rateaziaeli mtemio di erogazione dello
stesso dovendo ritenersi applicabile I'addizionadéd’'ipotesi in cui, sommando i
premi che maturano nel periodo d’'imposta, riswlperato il triplo della retribuzione
fissa prevista per il medesimo periodo, fermo redtache l'applicazione del
prelievo sara effettuata al momento della erogazael premio.

Per quanto concerne gli emolumenti premiali erogaiziché in denaro
sottoforma di stock options si ritiene che tra quekimi, attesa la formulazione

generica della norma, rientrino tutte le formendiantivazione realizzate con azioni,
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le quali rileveranno in ragione del loro valore mate, individuato ai sensi
dell'articolo 9 del TUIR, alla data in cui vengorassegnate al dirigente o al

collaboratore, al netto delle somme da questi sposte.

13.4 Modalita applicative dell’addizionale
L'aliquota addizionale, disciplinata da una normaéoaoma, non € inserita tra

le aliqguote IRPEF previste dal TUIR essendo riveltitanto ad alcune categorie di
contribuenti e non alla generalita; si configurartanto, come un prelievo d'imposta
indipendente dallIRPEF anche se ne mutua la disaipper quanto concerne
I'accertamento, la riscossione, le sanzioni e litenzioso.

Trattandosi di una tassazione aggiuntiva ma dsstidall'applicazione
dellIRPEF ordinaria, I'addizionale, in particolare

* non concorre all'importo sul quale possono essate fvalere le eventuali
detrazioni d'imposta;

* non rileva nella determinazione dell’aliguota med&applicare ai fini della
tassazione separata;

* non deve essere considerata nellimposta italidma aostituisce il limite
entro cui puo essere attribuito il credito d'im@ogier I'imposta pagata
all’'estero.

In ragione del rinvio alle modalita applicative MBPEF, I'addizionale puo
essere oggetto di compensazione sia interna chmnast

Ai sensi dell'art. 33 del decreto legge in commentaddizionale é
trattenuta dal sostituto d'imposta al momento digazione dei bonus e delle stock
options, ed é da questi versata utilizzando iatadbuto istituiti con Risoluzione 4
gennaio 2011, n. 1/E.

Nel rispetto del principio di cassa, che regolmdmento impositivo per la
categoria del reddito di lavoro dipendente e asatmi il prelievo deve essere

operato al momento dell’erogazione della parterdinpo che eccede il triplo della
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retribuzione fissa; tale condizione, qualora nam r&scontrabile al momento della
corresponsione, andra verificata al momento debgaglio ed in tale sede andra
applicata I'addizionale..

Qualora i premi siano rateizzati in piu periodingfiosta, I'addizionale
trovera applicazione nel momento in cui, tenuto tocordelle precedenti
corresponsioni, si verifichera il superamento dedite previsto dalla norma. La
parte fissa della retribuzione di riferimento ssepre quella contrattuale dell’anno
di maturazione del premio stesso.

Nellipotesi in cui il datore di lavoro sia un sgpgjto estero, non tenuto agli
obblighi di sostituzione in Italia, sara il lavoveg¢ dipendente residente che dovra
determinare e versare la maggiore imposta con tesime modalita di versamento
dell'lRPEF.

13.5 Decorrenza
L'articolo 56, comma 1 del decreto legge n. 78yvpde che lo stesso entra

in vigore il giorno della sua pubblicazione nellaz2etta ufficiale avvenuta il 31
maggio 2010. Pertanto, il maggior prelievo troves@plicazione sui compensi
variabili corrisposti a partire dalla predetta datnche se maturati in anni

precedenti.

14. Obbligo per i non residenti di indicazione debdice fiscale per I'apertura di
rapporti con operatori finanziari (Articolo 34)
L’ articolo 34 del decretomodifica l'articolo 6 del d.P.R. 29 settembre 1973

n. 605, che individua gli atti in cui deve esseicato il codice fiscale.

Come si evince dalla relazione illustrativa, conntavella in commento si
sono volute superare le difficoltd connesse all@sigione dei dati relativi ai
rapporti finanziari continuativi dei clienti nonsidenti e privi di codice fiscale, cosi
da rendere piu facilmente accertabili le violazifiacali da parte degli stessi o di

terzi.
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A tal fine é stata introdotta nel citato articolp@ comma 1, la letterg-
guinquies)che dispone I'obbligo di indicare il codice fiseanche sudtti o negozi
delle societa e degli enti di cui all’articolo 3@rimo comma, numero 7), del d.P.R.
29 settembre 1973, n. 6Q0ossia delle banche, Poste Italiane S.p.A, interanied
finanziari, imprese di investimento, organismi divestimento collettivo del
risparmio, societa di gestione del risparmio e etacifiduciarie, tonclusi con i
clienti per conto proprio ovvero per conto o a nomieterzi clienti, riguardanti

I'apertura o la chiusura di qualsiasi rapporto cambativad’.

Le persone fisiche non residenti in Italia privd dedice fiscale, possono
chiederne l'attribuzione alla rappresentanza digibcn-consolare italiana nel Paese
di residenza, presentando la domanda (modello AAgErsonalmente o a mezzo di
persona delegata (cfr. decreto ministeriale 17giag001, n. 281; circolari n. 7/E
del 22 febbraio 2010; n. 40/E del 9 settembre 20080/E del 12 aprile 2002; n.
74/E del 2 agosto 2001); in alternativa, possoresgntare la domanda ad un
gualsiasi ufficio dellAgenzia delle Entrate. Altta della presentazione della
domanda, il richiedente deve esibire un documeitmehtita valido; in caso di
delega, la persona delegata deve esibire un prdpdomento di identita e la copia

del documento di identita del richiedente, entramlziorso di validita.

| soggetti diversi dalle persone fisiche non olddligalla dichiarazione di
inizio attivita IVA, possono richiedere il codicésd¢ale presentando il Modello
AA5/6 ad un qualsiasi ufficio dell’Agenzia delle temte, direttamente (in duplice
esemplare, anche tramite persona delegata) o ¢raratcomandata (in unico
esemplare, allegando copia di un documento diitdevdlido del rappresentante).

Si rammenta inoltre che per “rapporto continuatigointendono i fapporti
finanziari caratterizzati, in generale, da un unicapporto di durata, rientrante

nell’'esercizio dell'attivita istituzionale dell’opatore finanziario, che possa dar
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luogo a piu operazioni di versamento, prelievo asferimento di denaro o di altri
valori” (cfr. circolare n. 42/E del 24 settembre 2009 gheia alla circolare n. 18/E
del 4 aprile 2007). L’elenco di tali rapporti € aifato nella tabella “allegato 1” al
provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle extér del 29 febbraio 2008. Sono,
invece, escluse dal novero dei rapporti continudé@voperazioni“extra contd,
ossia ‘Guelle effettuate per cassa (cd. operazioni alloorsglo) contro
presentazione di denaro contante o assegni, seamaito in un qualsiasi rapporto
(cfr. citata circolare n. 42/E del 2009).

15. Razionalizzazione dell’accertamento nei conftiodei soggetti che aderiscono
al consolidato nazionale (Articolo 35)
Il comma l1dell’articolo 35 inserisce nel d.P.R. n. 600 del 1973 I'articole 40

bis.

La norma, nell'ottica di migliorare I'efficienza Wazione amministrativa
nonché garantire una maggiore tutela del dirittdiflisa dei contribuenti sottoposti
a controllo nelllambito del consolidato nazionalecdi agli articoli 117 e seguenti
del TUIR, introduce alcune novita per quel che ewne il procedimento di
accertamento.

Di seguito si commentano le principali novita.

Al controllo delle dichiarazioni proprie presental&@le societa consolidate e
dalla consolidante, nonché alle relative rettifichgreposto, ai fini IRES, I'ufficio
del’Agenzia delle entrate competente alla datacin e stata presentata la
dichiarazione (comma 1).

Le rettifiche del reddito complessivo proprio diastun soggetto che
partecipa al consolidato, la conseguente maggiongosta accertata riferita al
reddito complessivo globale e le relative sanzi®uno operate mediante
I'emanazione di un atto unico da notificare sia albnsolidata che alla consolidante

(comma 2).
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Tale disposizione, eliminando il meccanismo delgogdivello accertativo
(disciplinato dall’articolo 17 del decreto minigee 09 giugno 2004 che, ai sensi
dei commi 3 e 4lell'articolo 35 deldecretq &€ abrogato con effetto dal 1° gennaio
2011), consente ad entrambi i soggetti coinvolliiaszertamento di partecipare sin
dall'inizio alle diverse fasi del procedimento.

La norma, inoltre, introduce sul piano processualgotesi di litisconsorzio
necessario tra la societa consolidata e la corsukd In tal guisa, la definizione
dell’atto unico in sede contenziosa produce i seidetti in modo univoco nei
confronti di entrambi i soggetti, evitando il formsadi giudicati contrastanti. Inoltre,
il pagamento delle somme scaturenti dall’atto uréstingue I'obbligazione sia se
effettuato dalla consolidata che dalla consolidante

Dal 1° gennaio 2011, la consolidante puo chiedeeele perdite di periodo
del consolidato non utilizzate vengano computatediminuzione dei maggiori
imponibili, accertati a seguito dalle rettifichel deddito complessivo proprio di
ciascun soggetto che partecipa al consolidatocedinoncorrenza del loro importo.
A tal fine, la consolidante dovra presentare untgia istanza, all'ufficio
competente ad emanare latto unico di accertameemt;o il termine per la
proposizione del ricorso (comma 3).

Con tale previsione, il legislatore ha inteso eatiane la compensazione
“automatica” del maggior reddito complessivo gl@atcertato con le perdite del
consolidato non utilizzate - cosi come disciplindéd comma 2, secondo periodo,
dell'articolo 9 del citato decreto ministeriale @&ugno 2004, che, giusto quanto
disposto dal comma @ell’articolo 35 deldecretq & abrogato con I'entrata in vigore
dell’'articolo 40-bis del d.P.R. n. 600 del 19731bsrdinandola alla presentazione di
una apposita istanza.

La presentazione di tale istanza sospende il ternper I'impugnazione
dell'atto, sia per la consolidata che per la codsolte, per un periodo di 60 giorni.

Entro i successivi 60 giorni dalla presentaziondl'istanza, l'ufficio - previo
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riscontro dell’'utilizzabilita delle perdite - prode al ricalcolo dell’eventuale
maggiore imposta dovuta, degli interessi e delleziemi correlate e comunica

I'esito alla consolidata ed alla consolidante.

Con provvedimento del Direttore dellAgenzia dediatrate del 29 ottobre
2010, prot. n. 2010/154309 - previsto dal commaled’articolo 35 - e stato
approvato il modello per la presentazione delladgita istanza, le modalita di
presentazione (esclusivamente per via telematicattamente dai contribuenti
abilitati ad Entratel o Fisconling ovvero mediante soggetti incaricati di cui ai
commi 2bis e 3 dell’'articolo 3 del d.P.R. n. 322 del 1998 eonseguenti attivita
dell'ufficio competente.

In particolare, il provvedimento suddetto specifiche “per perdite di
periodo del consolidato’the possono essere richieste in diminuzione dggioa
imponibili “devono intendersi sia le perdite relative al patmd’imposta oggetto di
rettifica, sia quelle ancora utilizzabili alla datdi chiusura dello stesso ai sensi
dell’art. 84 del TUIR.. scomputando prioritariamente le perdite relativepakiodo
d’imposta oggetto di rettifica”

Inoltre, il provvedimento precisa quali siano ledie che si considerano gia
utilizzate al momento di presentazione dell'istanrgaconseguentemente, non piu
usufruibili da parte della consolidante.

Le perdite richieste in diminuzione mediante laspreazione del modello
non sono piu nella disponibilita della consolidante

Le attivita di controllo della dichiarazione deidckti del consolidato e le
relative rettifiche, diverse da quelle consegueldi rettifica delle singole
dichiarazioni delle consolidate e della consolidansono attribuite all’ufficio
dell’Agenzia delle entrate competente nei confralgila societa consolidante alla

data in cui é stata presentata la dichiarazione(ea 4).
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Fino alla scadenza del termine di decadenza gtabikll'articolo 43 del
d.P.R. n. 600 del 1973, I'accertamento del redddmplessivo globale puo essere
integrato o modificato in aumento, mediante lafreaizione di nuovi awvisi, in base
agli esiti dei controlli previsti dai precedentinami (comma 5).

Il comma 2dell’articolo 35 del decretq in conseguenza di quanto previsto
dal citato articolo 4®is del d.P.R. n. 600 del 1973, inserisce nel d.Ig218 del
1997 l'articolo 9bis, apportando importanti novita in tema di accertaimeron
adesione qualora a prendere parte al procedimeatm ssoggetti aderenti al
consolidato nazionale.

In particolare, il nuovo articolo Bis dispone che:

. al procedimento di accertamento con adesione avadteggetto le
rettifiche delle singole dichiarazioni di ciascuransolidata (previste dal
comma 2 dell’articolo 4®is del d.P.R. n. 600 del 1973) partecipano sia la
consolidante che la consolidata interessata dadktifiche, innanzi
all'ufficio dell’Agenzia delle entrate competentdaadata in cui € stata
presentata la dichiarazione. L’atto di adesion#psoritto anche da una
sola di esse, si perfeziona qualora gli ademping#rdui all’articolo 9 del
d.lgs. n. 218 del 1997 (ovvero, il versamento dsetiemme dovute in base
all'atto di adesione o il versamento della priméaraon la prestazione
della garanzia, nei termini e secondo le modaliteud all’articolo 8 del
medesimo d.lgs.) siano posti in essere anche da paruno solo dei
predetti soggetti (comma 1);

. specularmente a quanto disposto dal comma 2 delbéy 40-bis, anche
in fase di adesione la consolidante ha la facaltahiedere che siano
computate, in diminuzione dei maggiori imponibi&, perdite di periodo
del consolidato non utilizzate, fino a concorrerd@ loro importo

(comma 2).
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Il medesimo_comma 2letta la disciplina anche per le ipotesi di adesio
allinvito a comparire e di adesione ai verbali donstatazione, previste,
rispettivamente, dagli articoli 5, commablils; e 5bhis del d.Igs. n. 218 del 1997. In
entrambi i casi, alla prescritta comunicazione dessone deve essere allegata
I'istanza cartacea, presentata in ogni caso in tel@matica, per I'eventuale
compensazione con le perdite del consolidato nizaste, prevista dal comma 3
dell’'articolo 40bis del d.P.R. n. 600 del 1973.

Con il citato provvedimento del Direttore dell’Agea delle entrate del 29
ottobre 2010 — cui si rinvia - sono stati delineatiempi, le modalita di
presentazione, nonché le conseguenti attivitaud®dio nell'ipotesi in cui I'istanza
per il computo in diminuzione delle perdite sia gmetata nel corso del
procedimento di accertamento con adesione, ovveraddsione ai sensi degli
articoli 5, comma Bbis, e 5bhisdel d.lgs. n. 218 del 1997.

Il comma 4dell'articolo 35, infine, fissa I'entrata in vigore delle disposiai
di cui ai commi precedenti al 1° gennaio 2011, ualgsi applicano con riferimento
ai periodi di imposta per i quali, alla predettdaajjaono ancora pendenti i termini
per I'accertamento di cui all’articolo 43 del d.PrR 600 del 1973.

16. Disposizioni antifrode (Articolo 36)
L’articolo 36 del decreto apporta significative modifiche al d.lgs. 21

novembre 2007, n. 231.

In primo luogo, il comma 1, lettera,aaggiunge i commi bis, 7+ter e 7-

guaterall'articolo 28 del citato d.lgs. n. 231.

L'articolo 7-bis, al fine di contrastare quei Paesi nei quali & giae il
rischio di riciclaggio o di finanziamento del tefigono e non vi € un adeguato
scambio di informazioni anche in materia fiscalegvede che il Ministro
delleconomia e delle finanze, con proprio deceetgentito il Comitato di sicurezza

finanziaria, provveda alla loro individuazione inauapposita lista.
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Conseguentemente, il successivo articolder7-dispone che i soggetti
sottoposti agli obblighi di cui al d.Igs. n. 2311 @07 in materia di antiriciclaggio
(e, precisamente, gli enti e le persone di cui agicoli 10, comma 2, ad esclusione
della lettera g), 11, 12, 13 e 14, comma 1, le@#dré), c) ed f) del medesimo d.Igs.)
dovranno astenersi dall'instaurare un rapporto inaativo, eseguire operazioni o
prestazioni professionali ovvero vi dovranno pdime se gia in essere, di cui siano
parte direttamente o indirettamente societa fidigidrust, societd anonime o
controllate attraverso azioni al portatore che loasede nei Paesi individuati con il
predetto decreto.

Trattasi, ad esempio, delle diverse societa diiggstoperanti nel mercato
finanziario, nonché delle societa che svolgonorigdti- subordinate al possesso di
licenze, autorizzazioni, iscrizioni in albi o refgis- di commercio e mediazione,
compresa l|'esportazione e limportazione di oro & afjgetti preziosi, di
fabbricazione, di esercizio di case d’asta o galldrarte, etc...(articolo 10, comma
2); degli intermediari finanziari e degli altri spefti esercenti attivita finanziaria
(articolo 11); dei professionisti, ossia i soggetcritti nell’albo dei dottori
commercialisti e degli esperti contabili, nell’aldei consulenti del lavoro, i notai e
gli avvocati e degli altri soggetti (articolo 13)ei revisori contabili (articolo 13),
nonché degli altri soggetti di cui all’articolo 1dpmma 1, lettere a), b), c¢) ed f),
ossia delle societa di recupero crediti per coatait di custodia e di trasporto di
denaro contante, titoli o valori, delle agenziaffari in mediazione immobiliare.

L’'applicazione di tali misure e, altresi, previst confronti di ulteriori entita
giuridiche altrimenti denominate aventi sede neidPgopra individuati di cui non é
possibile identificare il titolare effettivo e vécarne 'identita.

L'articolo 7-quater, infine, prevede che con il medesimo decreto diatu
comma 7bis verranno stabilite anche le modalita applicatigeiletermine degli

adempimenti di cui al commater.
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La successiva lettera laggiunge un ulteriore periodo all’articolo 41,ma
comma, del d.Igs. n. 231 del 2007, in tema di Skegrane di operazioni sospette.

Piu precisamente, nellintento di individuare le ecgwioni a rischio
riciclaggio, il legislatore introduce un nuovo “elento di sospetto” costituito dal
ricorso “frequente o ingiustificato” ad operazionicontante, anche se di importo
inferiore al limite previsto dall'articolo 49 deligy citato d.lgs. n. 231 del 2007
(ovvero, la soglia di 5.000 euro, cosi come modthcdallarticolo 20, comma 1
del decretg, ed, in particolare, il prelievo o il versamento contante con
intermediari finanziari di importo pari o superi@e 5.000 euro.

In presenza di operazioni compiute con le predetidalita, i soggetti sopra
indicati hanno 'obbligo di inviare una segnalazaaala UIF (Unita di Informazione
Finanziaria).

Il Ministero dellEconomia e delle Finanze con lacolare dell'l1 ottobre
2010, prot. n. 297944, ha fornito chiarimenti sudlarretta applicazione della
disposizione per quanto riguarda gli obblighi dgrs#lazione alla UIF (Unita di
Informazione Finanziaria) da parte dei soggettidati negli articoli 10, comma 2,
11,12, 13 e 14, del d.Igs. n. 231 del 2007, irs@nea di operazioni compiute con le
predette modalita.

In particolare, il documento di prassi precisa ch@ mera ricorrenza
dell'indicatore di cui all'articolo 36 del decretiegge 78/2010 non € motivo di per
sé sufficiente per la segnalazione di operaziospstte, per la quale rimane quindi
indispensabile una valutazione complessiva fondataina serie di elementi sia di

natura oggettiva che soggettiva

La lettera c) dell’articolo 36 in commento inserisce il comma tdr
all'articolo 57 del d.lgs. n. 231 del 2007, al firdé disciplinare il regime

sanzionatorio applicabile nell'ipotesi di violazedell'articolo 28 comma Ter del
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medesimo decreto, prevedendo un inasprimento @elle pecuniarie al crescere
dell'importo delle operazioni effettuate.
In particolare, si applicano le sanzioni nelle ssgumisure:
e 5.000 euro per operazioni di importo fino a 50.e06o;
e dal 10 al 40 per cento dellimporto dell’operaziomaalora la stessa
sia superiore a 50.000 euro;
« da 25.000 a 250.000 euro nel caso in cui 'impdeatyoperazione non

sia determinato o determinabile.

17. Disposizioni antiriciclaggio (articolo 37)
In ossequio al principio di trasparenza del sistesnanomico-finanziario,

I"articolo 37 del decreto detta le disposizioni atte ad assicurare la cotapiu
conoscenza degli operatori economici aventi seeldenza o domicilio in Paesi
black list(di cui al decreto del Ministro delle finanze 4gg& 1999 e al decreto del
Ministro delleconomia e delle finanze 21 novemBf@)1) ammessi a partecipare
alle procedure di aggiudicazione dei contratti pigblvelativi a lavori, servizi e
forniture ai sensi del d.Igs. 12 aprile 2006, 13.16

A tal fine, la norma introduce al comma Ibbbligo del rilascio di
un’autorizzazione preventiva da parte del Ministdet’economia e delle finanze,
secondo le modalita che verranno stabilite con esgico decreto del Ministro
stesso entro 30 giorni dalla data di entrata iorgglel presentdecreto

Il rilascio di tale autorizzazione € subordinatta gbrevia individuazione
dell’operatore economico, individuale o collettivmgdiante la comunicazione dei
dati che identificano gli effettivi titolari dellpartecipazioni societarie - anche per il
tramite di societa controllanti e per il tramite gbcieta fiduciarie - nonché alla
identificazione del sistema di amministrazione, m@ninativo degli amministratori
e del possesso dei requisiti di eleggibilita priedalla normativa italiana. Cio anche

in deroga ad accordi bilaterali siglati con I'lealche consentano la partecipazione
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alle procedure per I'aggiudicazione dei contraktcui al d.lgs. n. 163 del 2006, a
condizioni di parita e reciprocita.

I comma 2 della disposizione in commento prevede che il btnoi
delleconomia e delle finanze, con proprio decrgimssa escludere tale obbligo nei
confronti di alcuni dei Paesi suddetti, ovvero @itari di attivita svolte negli stessi,
oppure estendere I'obbligo anche a Paesi cosiduattblack listnonché a specifici
settori di attivita e a particolari tipologie diggetti, al fine di prevenire fenomeni a

particolare rischio di frode fiscale.

18. Altre disposizioni in materia tributaria (Articlo 38)
L’ articolo 38 deldecretodispone, ai commi 1, 2 e 8he gli enti erogatori di

prestazioni sociali agevolate, comprese quelleaeogell’ambito delle prestazioni
del diritto allo studio universitario, a seguitolldepresentazione di dichiarazione
sostitutiva di cui all’articolo 4 del d.lgs. 31 maar 1998, n. 109, comunicano
allINPS, nel rispetto delle norme a tutela dgdlavacy, i dati dei soggetti fruitori
delle prestazioni medesime. Tali dati sono nomgnome, luogo e data di nascita e
codice fiscale.

Le comunicazioni in parola sono effettuate in maddaklematica, secondo le
indicazioni dellINPS, sulla base di direttive dMinistero del lavoro e delle
politiche sociali; dette informazioni alimentanoSistema informativo dei servizi
sociali, di cui all'articolo 21 della |. 8 novemb2€00, n. 328.

Al fine di far emergere eventuali abusi nella fraie delle prestazioni sociali
agevolate e previsto che Agenzia delle entrate MBSI si scambino ogni
informazione necessaria, previa stipula di appasiiavenzione, nel rispetto delle
disposizioni in materia di protezione dei dati joeieli.

L'INPS, sulla base di informazioni trasmesse teleramente dall’Agenzia

delle entrate e, quindi, in grado di individuasoggetti che, in ragione del maggior
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reddito accertato in via definitiva, hanno fruittdebitamente, in tutto o in parte,
delle prestazioni in argomento.

In tale eventualita, oltre alla restituzione dehéfécio indebitamente fruito,
prevista una sanzione da 500 a 5.000 euro, appld=tINPS in forza dei poteri e
secondo le modalita previste dalle norme vigenti.

Le medesime sanzioni si applicano nei confronticalioro per i quali si
accerti, sulla base dello scambio di informazioailiNPS e I'Agenzia delle entrate,
uno scostamento tra reddito dichiarato ai fini dlsce reddito indicato nella
dichiarazione sostitutiva unica di cui all’articododel d.lgs. 31 marzo 1998, n. 109,
gualora tale scostamento abbia consentito I'accaflsoprestazioni agevolate in
rassegna.

Il comma 4dell'articolo 38 in commento mira a razionalizzare la materia
delle notifiche fiscali. In particolare, la letteagelimina all’articolo 60 del d.P.R. n.
600 del 1973, il riferimento alle articolazioni émbe all’Amministrazione
finanziaria interessate da riforme che ne hanncatoua competenza per materia,

nonché la competenza territoriale.

Con la medesima disposizione vengono inoltre nidefi le modalita di
comunicazione all’Agenzia delle entrate, da pagkabntribuente, del domicilio -
diverso dalla residenza - eletto ai fini della hicéizione degli atti e degli avvisi che
lo riguardano. Le nuove modalita, prevedono esciusente la comunicazione:

- mediante lettera raccomandata con avviso di ricentm indirizzata

al competente ufficio;

- in via telematica, con modalita stabilite con predimento del

Direttore dell’Agenzia delle entrate.
La comunicazione non puo piu essere presentataeréardichiarazione annuale.

La nuova forma di comunicazione consente di indigi@ con certezza la

decorrenza della variazione di domicilio, che hieted, ai sensi dell’articolo 60,
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secondo comma, del d.P.R. n. 600 del 1973, datesano giorno successivo a
guello della data di ricevimento della raccomandeata avviso di ricevimento
ovvero della comunicazione telematica.

Si osserva, inoltre, che il terzo comma dell’'aoc60 del d.P.R. n. 600 del
1973 non rinvia piu, nella nuova formulazione,atiicolo 36 del medesimo decreto
- abrogato dall’'articolo 37 della I. 24 novembreéd@0n. 340 - ma agli articoli 35 e
35+ter del d.P.R. n. 633 del 1972, relativi alla dichewae di inizio attivita,
variazione dati o cessazione attivita ai fini IV@d al modello attualmente previsto
per la domanda di attribuzione del numero di codiseale da parte dei soggetti,
diversi dalle persone fisiche, non obbligati aliehthrazione di inizio attivita IVA.,
né al modello relativo alla identificazione diretéa fini IVA di soggetti non

residenti.

La lettera b)dello stesso comma #h commento modifica, a sua volta,
I'articolo 26 del d.P.R. n. 602 del 1973, che, agllova formulazione, consente che
la cartella sia notificata con le modalita di clidaP.R. 11 febbraio 2005, n. 68, a
mezzo posta elettronica certificata, all'indirizasultante dagli elenchi a tal fine
previsti dalla legge, consultabili anche telematieate, dagli agenti della
riscossione. E esclusa, in questo caso, I'appliceziell’articolo 14%is del codice
di procedura civile, che disciplina la notificazeopa mezzo posta elettronica eseguita
dall’'ufficiale giudiziario.

La nuova previsione consente, pertanto, l'utilizzella posta elettronica,
altrimenti inibito per effetto dell’esclusione duicall’articolo 48, comma 2, del
d.lgs. 7 marzo 2005, n. 82 (Codice dellamministrae digitale).

La norma autorizza, altresi, gli Agenti della rissione alla consultazione
degli elenchi degli indirizzi di posta elettronicartificata (ad esempio quelli di cui
all'articolo 16, commi 6 e 7, del d.l. n. 185 d€i0B).
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I comma 5 della disposizione in esame@revede che il Ministero
dell’economia e delle finanze, le Agenzie fiscatjleenti previdenziali, assistenziali
e assicurativi, al fine di potenziare ed estendsezvizi telematici, possano definire
termini e modalita per I'utilizzo esclusivo dei proservizi telematici ovvero della
posta elettronica certificata, anche a mezzo dermeédiari abilitati, per la
presentazione da parte degli interessati di denuistanze, atti e garanzie
fideiussorie, per l'esecuzione di versamenti fiscabntributivi, previdenziali,
assistenziali e assicurativi, nonché per la ridhids attestazioni e certificazioni.

| citati enti ed amministrazioni definiscono I'itizo dei servizi telematici o
della posta certificata anche per gli atti, comamioni o servizi dagli stessi resi.

La disposizione consente di ridurre l'accesso disitel cittadino presso i
pubblici uffici e favorisce la dematerializzaziodegli archivi, nell’ambito di un piu
diretto rapporto fra cittadini e pubblica ammiresgione improntato a criteri di
efficacia, efficienza ed economicita.

Nella richiesta e nella ricezione degli atti traitservizi telematici in parola
i cittadini possono avvalersi degli intermediariligditi alla trasmissione telematica,
ferma restando, in ogni caso, la possibilita diagare le modalita tradizionali da
parte delle fasce piu deboli.

La norma demanda ad un provvedimento del Direttw¥Agenzia delle
entrate la definizione degli atti per i quali lagistrazione prevista per legge e
sostituita da una denuncia esclusivamente telemalicuna delle parti, la quale
assume qualita di fatto ai sensi dell’articolo 27®mo comma, del codice civile.

L'ultimo periodo del comma 5eleva da 30 a 60 giorni, decorrenti dalla

presentazione del modello unico informatico, ihtare entro cui l'ufficio, una volta
controllata la regolarita dell'autoliquidazione @ gersamento delle imposte ai sensi
dell'articolo 3ter, comma 1, del d.lgs. 18 dicembre 1992, n. 463fic@tavviso di
liquidazione per lintegrazione dellimposta vemsatqualora, sulla base degli

elementi desumibili dall’atto, risulti dovuta unaggiore imposta.
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I comma 6, primo paragrafo, delirticolo 38 prevede che
I’Amministrazione finanziaria consenta a chiunque verificare, con apposito
servizio di libero accesso, I'esistenza e la cpoimglenza tra il codice fiscale e i dati

anagrafici disponibili in Anagrafe Tributaria.

Il secondo paragrafo prevede che 'Amministrazidinanziaria, al fine di
favorire la qualita delle informazioni presso labBlica Amministrazione, renda
accessibili il codice fiscale registrato in Anagraffributaria e i dati anagrafici ad
esso correlati:

- alle pubbliche amministrazioni di cui all'articolg comma 2, del d.Igs. 30
marzo 2001, n. 165;

- alle societa interamente partecipate da enti peibbl con prevalente
capitale pubblico inserite nel conto economico otidato della pubblica
amministrazione, come individuate dall’lstituto Namle di statistica
(ISTAT), ai sensi dell’articolo 1, comma 5, della3l0 dicembre 2004, n.
311;

- ai concessionari e gestori di pubblici servizi;

- ai privati che cooperano con le attivita dell’Amistnazione finanziaria.
L'accesso ai dati disponibili in Anagrafe Tributare subordinato alla

stipula di apposita convenzione.

L'articolo 38, comma 7, prevede una modalita agateotli effettuazione del
conguaglio fiscale, a favore di coloro che persegmo un redditi di pensione non
superiori ad euro 18.000, nel caso in cui la redaitmposta risultante dal conguaglio
di fine anno sia di importo complessivamente supera 100 euro.

In presenza delle condizioni richieste, le impafigute sono prelevate dal

sostituto d’imposta in un numero massimo di undaie a partire dal mese
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successivo a quello in cui é effettuato il congitagh deroga alla regola generale
prevista dall’articolo 23, comma 3, del d. P.R600 del 1973.

La rateizzazione del pagamento non comporta I'appione degli interessi.

La norma, riferita ai soli redditi da pensione dnhraontare annuo non
superiore a 18.000 euro, si prefigge, dunque,idrohintento di favorire i pensionati
piu deboli per i quali il debito d'imposta derivardal conguaglio potrebbe risultare
particolarmente oneroso, prevedendo la dilazionke pagamento delle imposte
dovute e I'eliminazione dal carico impositivo deiglieressi.

L’ente pensionistico, pertanto, verificando sullase delle informazioni
messe a disposizione dal Casellario Centrale Pansi® il reddito da pensione
annuo e di importo non superiore a 18.000 euroseolgeritenute in 11 rate a partire
dal mese successivo a guello in cui ha effettdatoriguaglio e non oltre quello per
il quale sono versate le ritenute per il mese denibre, se I'imposta dovuta risulta
di importo superiore a 100 euro.

Per i soggetti che percepiscono piu trattamentsijo@mstici dal medesimo sostituto

d’imposta, quest'ultimo deve tener conto dell'im@osomplessivamente dovuta in

relazione a tutti i trattamenti pensionistici cliega.

Nel caso in cui I'imposta non possa essere tratéeper incapienza del rateo di

pensione, tornano applicabili le disposizioni delicolo 23, comma 3, del dpr n.

600 del 1972 che regolano tale ipotesi. In pariell pensionato, che non abbia
fornito al sostituto d'imposta la provvista, potr&hiedere che la ritenuta sia operata
sulle rate successive a quella in cui si e vet#iddncapienza, con applicazione

degli interessi dello 0,50 per cento mensile, ooveersare entro il 15 gennaio

dell’anno successivo 'ammontare che non e stattetnuto

La disposizione, in assenza di specifici terminiddcorrenza risulta applicabile a

partire dal conguaglio di fine anno relativo alipdo d'imposta 2010.
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Il comma 10della disposizione in esame consente alle socieda in virtu
dell'articolo 3, comma 24, lettera b), del d.1.203 del 2005, risultino cessionarie di
rami d’azienda relativi alle attivita svolte in reg di concessione per conto degli
enti locali, di richiedere ai medesimi enti i datile notizie relative ai beni dei
contribuenti iscritti a ruolo. Tali dati, strettante necessari per la riscossione dei
ruoli in carico alle predette societa cessionapi@ssono essere forniti dagli enti
locali tramite accesso al sistema informativo dehistero dell’economia e delle
finanze.

La disposizione rileva ai fini e per gli effettilarticolo 19, comma 2, lettera
d), del d.Igs. 13 aprile 1999, n. 112, ai sensiqielle costituiscono causa di perdita
del diritto al discarico il mancato svolgimento ldedione esecutiva su tutti i beni
del contribuente la cui esistenza, al momento mglggamento, risultava dal sistema
informativo del Ministero dell’economia e delle dimze, a meno che i beni pignorati
non fossero di valore pari al doppio del creditoritto a ruolo, nonché sui nuovi
beni la cui esistenza é stata comunicata dall'wffigi sensi del comma 4 del

medesimo articolo 19.

I comma 11dell’articolo 38 ricomprende I'esercizio di attivita previdenziali
e assistenziali da parte di enti privati di previzi obbligatoria fra le attivita non
aventi natura commerciale ai sensi dell’articolg Gdmma 2, lettera b), del TUIR.
La previsione in commento estende, quindi, 'ambipplicativo della norma citata
che, nella precedente formulazione, limitava I'esmne della natura commerciale
alle sole attivita previdenziali, assistenziali anitarie esercitate da enti pubblici
istituiti esclusivamente a tal fine, comprese leefde sanitarie locali.

E previsto, inoltre, che gli apporti effettuati @ati pubblici e privati di
previdenza obbligatoria, costituiti da una plualdi immobili prevalentemente

locati al momento dell’'apporto, sono soggetti alitevisioni dell’articolo 8, comma
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1-bis, del d.I. 25 settembre 2001, n. 351, con consdguaplicazione delle imposte

indirette in misura fissa.

I comma 12 dell’articolo 38 in commento stabilisce che i termini di
decadenza per liscrizione a ruolo dei crediti degti pubblici previdenziali, di cui
all'articolo 25 del d.lgs. 26 febbraio 1999, n. #6n si applicano, limitatamente al
periodo compreso tra il 1° gennaio 2010 e il 3ledibre 2012, ai contributi non
versati e agli accertamenti notificati successivat@ella data del 1° gennaio 2004,
dall’Ente creditore.

Si evidenzia che, ai sensi del citato articolo i26pntributi o premi dovuti
agli enti pubblici previdenziali sono iscritti inuaeli resi esecutivi, a pena di
decadenza:

e per i contributi o premi non versati dal debitoentro il 31 dicembre
dell’anno successivo al termine fissato per il @erento; in caso di denuncia
0 comunicazione tardiva o di riconoscimento delitdelale termine decorre
dalla data di conoscenza, da parte dell’ente;

e per i contributi o premi dovuti in forza di accementi effettuati dagli uffici,
entro il 31 dicembre dellanno successivo alla datia notifica del
provvedimento ovvero, per quelli sottoposti a gragagiudiziario, entro il 31
dicembre dell'anno successivo a quello in cui dvwedimento € divenuto

definitivo.

I comma 13della disposizione in esame prevede I'esclusicaggdi dbblighi
dichiarativi di cui all’'articolo 4 del d.l. 28 gimg 1990, n. 167 (modulo RW della
dichiarazione del redditi), in capo:

» alle persone fisiche che prestano lavoro all’espplo Stato italiano, per

una sua suddivisione politica 0 amministrativa o e suo ente locale, e le
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persone fisiche che lavorano all’estero pressomzgazioni internazionali

cui aderisce, I'ltalia la cui residenza fiscaldtadia sia determinata, in deroga

agli ordinari criteri previsti dal TUIR, in base atcordi internazionali
ratificati. Tale esonero si applica limitatamentepariodo di tempo in cui

I'attivita lavorativa e svolta all'estero;

* ai soggetti residenti in Italia che prestano lappie attivita lavorativa in via
continuativa all’estero in zone di frontiera ed atiri Paesi limitrofi, con
riferimento agli investimenti e alle attivita estedi natura finanziaria
detenute nel Paese in cui svolgono la propriaittigvorativa.

Beneficiano dell’esclusione in parola i dipendedii ruolo pubblici che
risiedono all’estero per motivi di lavoro, per iajusia prevista la notifica alle
autorita locali ai sensi delle convenzioni di Viansulle relazioni diplomatiche e
sulle relazioni consolari e che, in virtu dell’'adlo 1, comma 9, lettera b), della I. 27
ottobre 1988, n. 470, mantengono ai fini fiscakdaidenza in Italia.

La disposizione si applica, altresi, a quei soggdte prestano la propria
attivita lavorativa all’estero presso organizzariaternazionali cui aderisce I'ltalia,
vale a dire i lavoratori presso organizzazioni rinézionali (ad esempio ONU,
NATO, Unione europea, OCSE). La residenza fiscalald soggetti & fissata, in
base agli accordi internazionali che riconoscomtiqudari privilegi e immunita alle
organizzazioni internazionali, nello Stato di prosaza, indipendentemente dai
requisiti indicati nella normativa interna di ciaso Stato.

L’esonero dall'obbligo di compilazione del moduld\Rdella dichiarazione
annuale dei redditi & giustificato, per esigenzseatnplificazione degli adempimenti
tributari, fintanto che i predetti soggetti presida propria attivita all’estero e viene
meno al rientro in Italia, qualora questi mantermgaper qualsiasi motivo, gl

investimenti o le attivita all’estero.
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La disposizione esonera dall'obbligo dichiarativclae i frontalieri,
limitatamente agli investimenti e alle attivitaesst di natura finanziaria detenute nel

Paese in cui svolgono la propria attivita lavorativ

I comma 13sexiesdell’articolo 38 in commento dispone I'esonero delle

societa a prevalente partecipazione pubblica, clsercgéano [Iattivita di
accertamento e di riscossione dei tributi e dieakntrate delle Province e dei
Comuni, dal rispetto dei requisiti di capitalizzaze minimi previsti per l'iscrizione
all’albo di cui di cui all’articolo 53, comma 1, de:Igs. 15 dicembre 1997, n. 446.

Il comma 13septiedella disposizione in esamaodifica I'articolo 2, comma

1, del d.P.R. 21 dicembre 1996, n. 696, recanteaamai non soggette all’'obbligo
di certificazione. Nella nuova formulazione, I'esoo da tale obbligo e esteso alle
prestazioni di servizi effettuate dalle impresecdi all’articolo 23, del d.lgs. 22
luglio 1999, n. 261, attraverso la rete degli uffiostali e filatelici, dei punti di
accesso e degli altri centri di lavorazione postaieha accesso il pubblico, nonché
guelle rese al domicilio del cliente tramite glidatti al recapito. Attualmente, le
prestazioni di servizi in rassegna sono rese dsdicieta Poste Italiane S.p.A.,

esercente il servizio universale di cui all'articd del citato d.lgs. n. 261.

19. Regime fiscale di attrazione europea (Articdlb)
Con l'articolo 41 del decreto legge 31 maggio 201078 viene introdotto

nell’ordinamento tributario domestico un regime ¢aeorisce, come si legge nella
relazione illustrativa al decretola“circolazione di sottosistemi giuridici all'intap
dell’Unione Europa”. Si tratta di una disposizione volta ad incoliaggle imprese
europee ad intraprendere nuove iniziative in lfaansentendo loro di scegliere uno

tra i regimi fiscali vigenti negli altri Stati memildell’'Unione.
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Piu precisamente, la norma consente alle impregeesesidenti in uno
Stato membro dellUnione Europea, che intendono iaagv nuove attivita
economiche in Italia, di chiedere I'applicaziondl@@ormativa tributaria vigente in
un qualunque altro Stato membro in luogo di quéigana.

Tale opzione é preclusa ai soggetti che risultareyearesidenza fiscale in
Italia. L’accordo di ruling concluso rimane in eig per tre periodi d'imposta.

Il regime impositivo che I'impresa estera puo sizrgldi sostituire & quello
riferito alla “normativa tributaria statale italiarig in altri termini, restano escluse
dallambito di applicazione della norma in commen® imposte locali di
competenza, ad esempio, di Comuni, Province e Regio

Al fine di attrarre realmente nuovi investimentisdiggetti esteri nel nostro
Paese, mediante I'avvio di ulteriori iniziative irepditoriali rispetto a quelle gia
esistenti in Italia, il comma lis della norma in esame subordina la facolta di esser
assoggettati ad un regime fiscale “alternativo’rigpetto di due condizioni. In
particolare, il legislatore ha previsto che la dspione possa generare un concreto
impulso positivo sulla vigente economia nazionalegoscrivendone il campo di
applicazione alle attivita economiche che:

a) non risultino gia esistenti alla data del 31 gia@010 (data di entrata in
vigore del decreto legge);

b) siano effettivamente esercitate nel territoetalStato italiano.

Per poter beneficiare del regime fiscale prescedo consentire
all’Amministrazione finanziaria di verificare ancha sussistenza dei suddetti
requisiti, i soggetti interessati devono presentapposita istanza di interpello
secondo la procedura di cui all'articolo 8 del d¢orlegge 30 settembre 2003, n.
269.

Occorre evidenziare, inoltre, che il regime fiscieoltativo introdotto dal

citato articolo 41 viene concesso non solo alleresp estere che decidono di
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svolgere una nuova attivita economica nel nostes@ana anche ai loro dipendenti
e collaboratori.

L'ultimo comma dell’articolo 41, infine, delega a wecreto di natura non
regolamentare del Ministero dell’economia e deliearize tutte le necessarie
disposizioni attuative del regime ivi previsto.

Tale decreto provvedera, pertanto, a disciplingaegb aspetti sostanziali

sia quelli procedurali non espressamente regaddih dorma in commento.

20. Reti di imprese (Articolo 42)
La disciplina sulle reti d’impresa € stata originarente introdotta

dall'articolo 3, commi da 4-ter a 4-quinquies, detreto-legge 10 febbraio 2009, n.
5, convertito con modificazioni dalla legge 9 agpI009, n. 33.

L’articolo 42 deldecretointerviene in materia:

- sul piano civilistico, con i commi Bis e 2ter, che sostituiscono
rispettivamente i commi fer e 4-quaterdell’articolo 3 del decreto-
legge n. 5 del 2009, di tal che la principale fambemativa regolatrice
dellautonomia privata in materia deve continuareaavisarsi nel
novellato articolo 3 da ultimo citato e nelle norivierichiamate;

- sul piano fiscale, con i successivi commi dgu2tera 2septiesche
istituiscono, in favore delle imprese che sottasmo o che
aderiscono a un contratto di rete, una misura dgtva a carattere
temporaneo, subordinata all’autorizzazione della m@dssione
europea.

I comma 2 dell'articolo 42 dispone, inoltre, chéeareti di impresa,
riconosciute in base alle previsioni dei commi ®$sivi, ‘tompetono vantaggi
fiscali, amministrativi e finanziari, nonché la pasilita di stipulare convenzioni
con I'A.B.I. nei termini definiti con decreto delimvbtro delleconomia e delle

finanzé.
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Al riguardo si segnala che con decisione C(201088. del 26 gennaio
2011 la Commissione europea ha ritenuto che la rmnigu favore delle reti di
imprese non costituisce aiuto di Stato ai sendiagetolo 107, paragrafo 1, del

Trattato sul funzionamento dell’'Unione europea

20. 1 Elementi principali del contratto di rete
Per guanto di piu immediato interesse ai fini deflisura agevolativa, é

opportuno evidenziare che elemento essenzialeamhtatto di rete disciplinato dal
comma 4ter dell’articolo 3 del decreto-legge n. 5 del 2009“@rogramma comune
di rete’, sulla base del quale gli imprenditori si obbhgaa ‘collaborare in forme e
ambiti predeterminati attinenti all’'esercizio dellproprie imprese ovvero a
scambiarsi informazioni o prestazioni di natura ursttiale commerciale tecnica o
tecnologica ovvero ancora ad esercitare in comuna 0 piu attivita rientranti
nell’oggetto della propria impresaper perseguire lo scopo diatcrescere,
individualmente e collettivamente, la propria caip@acinnovativa e la propria
competitivita sul mercato

Il contratto di rete, inoltrejpuo anche prevedere l'istituzione di un fondo
patrimoniale comune e la nomina di un organo comunmaricato di gestire, in
nome e per conto dei partecipanti, 'esecuzionecdatratto o di singole parti o fasi
dello stessb

La norma in commento, innovando rispetto alla menmte disciplina,
stabilisce quindi che [listituzione del fondo patdniale comune e la nomina
dellorgano comune non costituiscono elementi edaén ai fini della
configurabilita del contratto di rete.

I medesimo comma #er, nell'indicare analiticamente il contenuto del
contratto di rete, annovera alla lett&)a“la definizione di un programma di rete,
che contenga I'enunciazione dei diritti e degli bipbi assunti da ciascun

partecipante, le modalita di realizzazione delloopaz comune e, qualora sia
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prevista l'istituzione di un fondo patrimoniale cone, la misura e i criteri di
valutazione dei conferimenti iniziali e degli ewadi contributi successivi che
ciascun partecipante si obbliga a versare al fombmché le regole di gestione del
fondo medesimose consentito dal programma, I'esecuzione del coménto puo
avvenire anche mediante apporto di un patrimonistidato costituito ai sensi

dell'articolo 2447-bis, primo comma, lettera a),l dedice civile ... ;".

20.2 Agevolazione fiscale per utili accantonati e investiti
L’agevolazione e prevista in favore delle impredee csottoscrivono o

aderiscono a un contratto di rete e consiste iregime di sospensione di imposta di
cui possono fruire gli utili d’esercizio accantared apposita riserva e destinati alla
realizzazione di investimenti previsti dal prograamroomune, preventivamente
asseverato. Detto beneficio spetta a condizioneleh@dmme accantonate siano
destinate al fondo patrimoniale comune o al pamimodestinato all’affare per

realizzare entro I'esercizio successivo gli invesinti previsti dal programma di

rete.

In merito alla determinazione dell'importo agevolabviene stabilito,
altresi, che gli utili che non concorrono alla fazione del reddito non possono
eccedere, in ogni caso, il limite di euro 1.000.p@0 ciascuna impresa, nonché per
ciascun periodo d’imposta in cui € consentito l&sso all'agevolazione, fermo
restando il limite stabilito dal comma 2-quinquieari a 20 milioni di euro per
I'anno 2011 e 14 milioni di euro per ciascuno deglhi 2012 e 2013.

Il regime di sospensione di imposta cessa, e quifidutili accantonati
concorrono alla formazione del reddito, nell'esarxiin cui la riserva e utilizzata
per scopi diversi dalla copertura di perdite direigeo ovvero in cui viene meno
I'adesione al contratto di rete.

Il beneficio fiscale in commento opera esclusivaraem sede di versamento

del saldo delle imposte sui redditi dovute per dripdo di imposta relativo
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all'esercizio cui si riferiscono gli utili destiral fondo patrimoniale comune o al
patrimonio destinato all’affare. Per il periodordposta successivo, I'acconto delle
imposte dirette e calcolato assumendo come impistaeriodo precedente quella
che si sarebbe applicata in mancanza delle previdicui al comma Zyuater.

L’'agevolazione spetta esclusivamente ai fini detiposte sui redditi e non
opera ai fini del'lRAP.

Sotto il profilo temporale si rileva che I'agevolaze opera fino al periodo
d'imposta in corso al 31 dicembre 2012. In propositsottolinea che il comma 2-
septies dell’articolo 42 subordina [l'operativita della moa in commento
all'autorizzazione della Commissione europea, assdell’articolo 108, par. 3, del
TFUE (c.d. clausola ditand stil).

Si evidenzia infine che l'adesione al contratto rdte non comporta
I'estinzione, né la modificazione della soggetévitributaria delle impresehe
aderiscono all'accordo in questione, né l'attrila di soggettivita tributaria alla

rete risultante dal contratto stesso.

20.3 Disposizioni di attuazione e controlli
Le norme in esame demandano a successivi atti flaizlene di taluni

aspetti procedimentali e attuativi del regime adpsivm.

Il comma 2¢guater dell’articolo 42 stabilisce che il programma corauh
rete deve esser@feventivamente asseverath’asseverazione comporta la previa
verifica della sussistenza nel caso specifico deglnenti propri del contratto di rete
e dei relativi requisiti di partecipazione in capdle imprese che lo hanno
sottoscritto.  L’asseverazione € rilasciata d&aorganismi  espressione
dell’associazionismo imprenditoriale muniti dei tasjti previsti con decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze, ovvero,vim sussidiaria, da organismi
pubblici individuati con il medesimo decréto

Il successivo comma gexiesdemanda a un provvedimento del Direttore
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dell’Agenzia delle entrate, da adottare entro rgidalla data di entrata in vigore
della legge di conversione, l'individuazione diriteri e modalita di attuazione
dell’'agevolaziong anche ai fini del rispetto del limite degli s@amenti, stabiliti in
misura pari a 20 milioni di euro per il 2011 e dirhilioni di euro per ciascuno degli
anni 2012 e 2013 dal commagRinquies

La norma dispone infine che I'Agenzia delle Entratevalendosi dei propri
poteri di accertamento e di controlloyidila sui contratti di rete e sulla
realizzazione degli investimenti che hanno dato easoc all’agevolazione,

revocando i benefici indebitamente fruarticolo 42, comma 2juates).

21. Agevolazioni per il rientro in Italia di riceratori e docenti (articolo 44)
L’art. 44 ha previsto un’agevolazione fiscale amni flRPEF e IRAP per

incentivare i ricercatori e i docenti residentiedtero ad esercitare in Italia la loro
attivita.

La disposizione riproduce sostanzialmente I'ageaiotee prevista dall’art. 17,
comma 1, del DL n. 185/2008 (conv. L. n. 2/2009¢@ne spiegato dalla relazione
illustrativa, ne costituisce una estensione tempora

Il richiamato articolo 17 del D.L. n. 185 trova dippzione fino al periodo
d'imposta 2015 in quanto favorisce il rientro deaicdnti e ricercatori residenti
all’estero che vengono a svolgere l'attivita inlitae acquistano e mantengono la
residenza in Italia, nell'arco dei cinque anni ®ssivi a quello di entrata in vigore
del decreto stesso, ed e applicabile nel periodopdista in cui il ricercatore o il
docente diviene fiscalmente residente in Italia e due periodi dimposta
successivi.

La nuova disposizione estende l'agevolazione fih@ladicembre 2017; si
applica, infatti,ai docenti o ricercatori che vengono a svolgerwititin Italia e
assumono qui la residenza nel periodo compresia tlata di entrata in vigore del

provvedimento (31 maggio 2010) e i cinque anni rsaaccessivi (31 dicembre
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2015) ed e, anche essa, applicabile nel periodmpdsta in cui il ricercatore
acquista la residenza e nei due periodi d'impastaessivi.

Si ricorda che il beneficio consiste, ai fini IRPEfella esclusione dal reddito
di lavoro dipendente (o dal reddito assimilato @ligudi lavoro dipendente) e di
lavoro autonomo del novanta per cento dei compgesiepiti da detti soggetti in
relazione all'attivita di ricerca..

Ai fini IRAP detti compensi non concorrono alla rimezione della base
imponibile del ricercatore, se si tratta di un latore autonomo, oppure del
sostituto che eroga i compensi, nel caso questifesiscano a redditi di lavoro
dipendente o assimilato.

Il ricercatore pud prestare l'attivita a favore Whiversita o altri centri di
ricerca pubblici e privati, nonché di imprese oi ehie, in ragione della peculiarita
del settore economico in cui operano, disponganostditture organizzative
finalizzate alla ricerca.

L’agevolazione trova applicazione nei confronti deercatori o docenti che si
trovano nelle seguenti condizioni:

-siano in possesso di un titolo di studio univarsit o ad esso equiparato;

-non siano occasionalmente residenti all’estero;

-abbiano svolto documentata attivita di ricerca acahza all’'estero presso
centri di ricerca pubblici o privati o universita@rpalmeno due anni continuativi;

-acquistino e mantengano la residenza fiscalealialper tutto il periodo in cui
usufruiscono dell’agevolazione.

Per quanto riguarda gli altri profili applicativielitart. 44 del D.L in
commento si rinvia ai precedenti documenti di grass particolare ai chiarimenti
forniti in materia dalla circolare 22 dell’08/06/20, illustrativa di analoga
disposizione recata dall’art. 3 del DL n. 269/2@0&8nv. L. n. 326/2003).
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22. Disposizioni in materia di procedure concorsuérticolo 48)
L’ articolo 48 introduce alcune disposizioni nel Regio decreto Iimarzo

1942, n. 267, recante la disciplina del fallimerttel concordato preventivo e della
liquidazione coatta amministrativa (di seguito D.Fvolte ad agevolare |l
risanamento della crisi d’'impresa che preceddlihianto.

Al fine di favorire e promuovere I'erogazione diawi finanziamenti alle
imprese in difficoltd da parte sia di intermedi@ancari e finanziari che, ove
I'impresa sia esercitata in forma societaria, d®i,snel concordato preventivo e
negli accordi di ristrutturazione dei debiti e atagspressamente disposta la
prededucibilita di alcune specifiche categorierdddi.

Nello specifico, il_comma Hella disposizione in commento introduce nella
L.F., successivamente all'articolo 18%; relativo alla “Transazione fiscale”,
I'articolo 182-quater, contenente, per I'appunto, Dfsposizioni in tema di
prededucibilita dei crediti nel concordato preventi negli accordi di
ristrutturazione dei debiti

La norma intende tutelare i crediti derivanti daafiziamenti effettuati in
gualsiasi forma da banche ed intermediari, isanggli elenchi di cui agli articoli
106 e 107 del d.Igs. del 1° settembre 1993, n.(88b Testo unico delle leggi in
materia bancaria e creditizia nella formulazionecpdente alle modifiche introdotte
dal D. Lgs. 13 agosto 2010, n. 141), erogati inces@ne di un concordato
preventivo, ai sensi degli articoli 160 e seguemvyvero di un accordo di
ristrutturazione dei debiti, omologato ai sensl’ddicolo 182-bis, riconoscendo che
tali crediti siano considerati prededucibili, ansedell’articolo 111.

A norma del primo comma del citato articolo 11& Somme ricavate dalla
liquidazione dell’attivo sono erogate nel seguengine:

1. per il pagamento dei crediti prededucibili;
2. per il pagamento dei crediti ammessi con prelaziewdle cose

vendute secondo 'ordine assegnato dalla legge;
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3. per il pagamento dei creditori chirografari, in pporzione
dellammontare del credito per cui ciascuno di efisiammesso,
compresi i creditori indicati al n. 2, qualora nosia stata ancora
realizzata la garanzia, ovvero per la parte per aunasero non
soddisfatti da questa

Ai fini procedurali, infatti, si devono considerafededucibili ai sensi
dellarticolo 111 della L.F. sia i crediti previstia una specifica disposizione di
legge che quelli sorti in occasione o in funzionprdcedure concorsuali, tenendo in
considerazione che i medesimi devono essere satidigi via prioritaria con
I'utilizzo delle somme realizzate a seguito deldmidazione dell’attivo.

Sono, inoltre, prededucibili i crediti derivanti dlaanziamenti effettuati dai
predetti soggetti nella fase precedente il depaita domanda di ammissione alla
procedura di concordato preventivo o della domatidamologazione dell'accordo
di ristrutturazione dei debiti.

In quest’'ultima ipotesi, i suddetti finanziamentwlanno essere previsti dal
piano di cui all’articolo 160, con cui I'imprendi® propone ai creditori un
concordato preventivo, o dall'accordo di ristruéizione dei debiti.

Ulteriore condizione richiesta e che la prededuzidei menzionati crediti sia
espressamente disposta nel provvedimento con €ubilinale accoglie la domanda
di ammissione al concordato preventivo, ovvero@ari’accordo sia omologato.

In deroga a quanto previsto dagli articoli 246748 2quinquiesdel codice
civile, la prededucibilita di cui al comma 1 deitiaolo 182quater, trova
applicazione anche per i crediti derivanti dai imamenti effettuati dai soci, fino a
concorrenza dell'ottanta per cento del loro ammenta

In particolare, I'articolo 2467 del codice civilegwede la “postergazione” dei
finanziamenti dei soci a favore della societa, aip alla soddisfazione degli altri
creditori. Analoga previsione € contenuta nell@td 2497quinquiesdel codice

civile (che fa riferimento al citato articolo 246¢pn riguardo ai finanziamenti
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effettuati a favore della societa da chi eserditi@ith di direzione e coordinamento
nei suoi confronti o da altri soggetti ad essaopaisti.

Sono, infine, prededucibili i compensi spettangpadfessionista incaricato di
predisporre la relazione che attesti la veridiciéh dati aziendali e la fattibilita del
piano, nel caso del concordato preventivo (ai sdaliarticolo 161, terzo comma,
della L.F.), ovvero la relazione sull'attuabilitaelaccordo, nel caso della
ristrutturazione dei debiti (ex articolo 188, primo commagdella L.F.). Occorre,
tuttavia, che a tal riguardo vi sia una esplicitavisione nel provvedimento con cui
il tribunale accoglie la domanda di ammissionecalaprdato preventivo ovvero con
cui I'accordo sia omologato.

Ai sensi dell'articolo 177 della L.F.(".) i creditori muniti di privilegio,
pegno o ipoteca (...) non hanno diritto al voto sa rinunciano in tutto od in parte
al diritto di prelazioné. Pertanto, i creditori sopra menzionati sono @sictlal voto
e dal computo delle maggioranze richieste per Fapgzione del concordato, ai
sensi dell'articolo 177, nonché dal computo debacpntuale dei crediti, in materia
di accordi di ristrutturazione dei debiti, previstall'articolo 182bis, primo e sesto

comma.

Il comma 2 dell’articolo 48 deldecretointegra anche la disciplina dettata in
materia di ristrutturazione dei debiti, prevedenclme dopo il quinto comma
dell’'articolo 182bis, della L.F., siano aggiunte le seguenti disposizion

» sesto comma: il divieto di iniziare o proseguireaioni cautelari o esecutive,
di cui al terzo comma, puo essere richiesto dafifiemditore anche durante lo
svolgimento delle trattative e prima della formadizione dell'accordo di
ristrutturazione dei debiti, laddove abbia ragguntun’intesa con la
maggioranza qualificata dei creditori. In tal casogorrera depositare presso |l

tribunale competente, ai sensi dell’articolo 9 a&llF.:
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1. la documentazione di cui all'articolo 161, primosecondo comma,
ossia la documentazione richiesta per la propasezdella domanda per
I'ammissione alla procedura di concordato preventiv

2. una proposta di accordo, correlata da una dich@maz
dell'imprenditore, avente valore di autocertificam, attestante che
sulla proposta sono in corso trattative con i ¢oggiche rappresentano
almeno il sessanta per cento dei crediti;

3. unadichiarazione del professionista, circa laistessza delle condizioni
per assicurare il regolare pagamento dei creditorii quali non sono in
corso trattative o che hanno comunque negato laripraisponibilita a
trattare.

Si precisa che quest’ultima dichiarazione dovrarave requisiti di cui
all'articolo 67, terzo comma, lettera d), della L..secondo cuirion sono soggetti
all'azione revocatoria: (...) d) gli atti, i pagamerd le garanzie concesse su beni
del debitore purché posti in essere in esecuzioneurd piano (...) la cui
ragionevolezza sia attestata da un professionistaitto nel registro dei revisori
contabili e che abbia i requisiti previsti dall’acblo 28, lettere a) e b) ai sensi
dell'articolo 2501-bis, quarto comma, del codiceilg”.

La predetta istanza di sospensione viene pubbleataegistro delle imprese
e produce l'effetto del divieto di inizio o proseane delle azioni esecutive e
cautelari, nonché del divieto di acquisire titdliptlelazione, se non concordati, dalla
pubblicazione.

« comma settimo: Il tribunale, dopo aver verificata tompletezza della
documentazione depositata, provvede a fissare eoretb I'udienza entro il
termine di 30 giorni dal deposito dell'istanza dui cal sesto comma,
disponendo la comunicazione ai creditori della doentazione stessa.

Durante il corso dell’'udienza, riscontrata la sst&siza dei presupposti per

pervenire ad un accordo di ristrutturazione deiitdeton le maggioranze di cui al
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primo comma, e delle condizioni per il regolare gragnto dei creditori, con i quali
non sono in corso trattative o che hanno, comunoggato la propria disponibilita a
trattare, il Tribunale dispone con decreto motivattivieto di iniziare o proseguire
le azioni cautelari o esecutive.

Va, peraltro, precisato che con lo stesso dectéfalbunale puo disporre di
acquisire titoli di prelazione, se non concordasisegnando il termine di non oltre
60 giorni per il deposito dell’accordo di ristrutizione e della relazione redatta dal
professionista, a norma del primo comma. Il suddé¢icreto € reclamabile a norma
del quinto comma, in quanto applicabile.

e comma ottavo: Solo a seguito del deposito dell'edcdali ristrutturazione dei
debiti, nei termini assegnati dal tribunale, trowvapplicazione le disposizioni

di cui al secondo, terzo, quarto e quinto comma.

I comma 2bis della disposizione in esame prevede, infine, cheod
I'articolo 217 della L.F., relativo alla Bancarotta semplicesia inserito I'articolo
217bis, che stabilisce I'&€senzioni dai reati di bancarottadi cui ai precedenti
articoli 216, terzo comma, e 217, in relazione aggmenti e alle operazioni
compiuti in esecuzione di un concordato preventdia;ui all’articolo 160, o di un
accordo di ristrutturazione dei debiti, omologatsensi dell’articolo 18bis ovvero
del piano di cui all’articolo 67, terzo comma, ¢zt d).

Sulle materie disciplinate dadliticolo 48 si rinvia ad un successivo

documento di prassi amministrativa di approfonditoen

23. Disposizione in materia di contenzioso tributa(Articolo 48-ter)
L’ articolo 48+er del decretq inserito dalla legge di conversione, modifica la

lettera b) dell’articolo 3, comma lds, del d.I. del 25 marzo 2010, n. 40 che
contempla disposizioni volte a deflazionare il e@dioso pendente innanzi alla

Commissione tributaria centrale e alla Corte disgamne.



63

La novita interessa le controversie tributarie memidpresso i menzionati
organi giurisdizionali, per le quali:

e iricorsi siano stati iscritti a ruolo nel primoagio entro e non oltre |l
25 maggio 2000;

* P'Amministrazione finanziaria dello Stato risultioscombente nei
precedenti gradi del giudizio.

Per le modalita della definizione in esame e ptevisn meccanismo
differenziato, a seconda dell’'organo giurisdizienainanzi al quale € pendente la
controversia (cfr. circolare n. 37/E del 21 giu@@d0).

Piu precisamente, la lettera a) del comnta2del citato articolo 3, prevede
che ‘e controversie tributarie pendenti innanzi alla @missione tributaria
centrale, (...) sono automaticamente definite comedleassunto dal presidente del
collegio o da altro componente delegato. {...)

La successiva lettera b) del medesimo comrbas 2tabilisce, invece, chdé'
controversie tributarie pendenti innanzi alla Cortie Cassazione possoressere
estinte con il pagamento di un importo pari al 5r pgento del valore della
controversia determinato ai sensi dell’articolo,nama 3, della I. 27 dicembre 2002,
n. 289, e successive modificazioni, e contestualacia ad ogni eventuale pretesa
di equa riparazione ai sensi della I. 24 marzo 200189 (...). A tale previsione si
e quindi aggiunto, condrticolo 48-ter in commento, chelavvenuto pagamento
estingue il giudizio a seguito di attestazione dagfici dellamministrazione
finanziaria comprovanti la regolarita della istanzd il pagamento integrale di

guanto dovuto ai sensi del presente decreto

24. Garanzia per il versamento di somme dovute pHetto di accertamento con
adesione (Articolo 52-bis)
L’ articolo 52-bis del decretq inserito dalla legge di conversione, introduce,

in via sperimentale, a partire dal 31 luglio 2016ire al 31 dicembre 2011, la



64

possibilita, ai fini del perfezionamento dell’aczenento con adesione in forma
rateizzata di cui all'articolo 9 del d.lgs. n. 2d8l 1997, qualora le rate successive
alla prima siano superiori a 50.000 euro, di auwsléi una ulteriore forma di
garanzia - diversa da quelle gia previste, osslzzaofideiussoria, o fideiussione
bancaria ovvero fideiussione rilasciata dai consdrzaranzia collettiva dei fidi
iscritti in apposito albo- da prestarsi attravesuieca volontaria di primo grado.

In particolare, la norma prevede due condizioneeswli affinché la garanzia
possa assumere la forma dell'ipoteca volontaria:

e deve trattarsi di ipoteca volontaria di primo gradmeé sullo stesso
bene non devono essere iscritte altre ipoteche tiaven numero
d’ordine progressivo precedente;

» il valore dell'ipoteca, che deve essere pari alpioplel debito erariale
o della somma oggetto di rateizzazione, deve esseraunque

accettato dal’lamministrazione finanziaria.
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25. Disposizioni finanziarie (Articolo 55)
L’ articolo 55 commi 1 e 2 del decreto interviene sul versamento

dellacconto dell'imposta sul reddito delle persorisiche, disponendo il
differimento dello stesso, per il periodo di im@os2011 e 2012, nei limiti che
saranno determinati con decreto del PresidenteCaelsiglio dei Ministri, su
proposta del Ministro dell’economia e delle finanze

Per cid che concerne i soggetti che si avvalgoribadsistenza fiscale, i
commi 1 e 2 delbrticolo sopra citato prevedono che i sostituti di imposta
trattengano l'acconto, tenendo conto del differitoerhe sara disposto con il citato
DPCM.

Le Direzioni regionali vigileranno affinché le ig#ioni fornite e i principi

enunciati con la presente circolare vengano pumiate osservati dagli uffici.

IL DIRETTORE DELL'AGENZIA



